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Nasimi hodnotami su sloboda, solidarita a zdravy rozum
Poslanim Sas je boj za slobodu

SaSdqiefeviacekernbniidke; @ vsabief SIGBEaY b [evssia 2AbdE arsvér. posiania.

Tvorivost'ludi je menej obmedzend a znizuje sa ich zdvislost na stdte.

Sloboda

My nechceme ludom diktovat, ako maju Zit, pokial' nezasahuju do slobody inych.
RovRuka Hedkesosabadeujednatbivgadds presbgshirka wimestaseodjdloheAtdiy.
abyStdtvaasemdeniroanizabeznastiie vonkaisit crersramyderpenastim su ludia
menepsiisspravestlivast zdkiashnyicrslsotidarisy avriejoe statkyim viac osobnej

.....

ukdzala.

A preto od prvej chvile bojujeme za slobodu obéanov Slovenska.
Solidarita

V strede Eurdpy v 21. storo¢i nesmieme pripustit, aby ludia umierali od hladu alebo
vykrvdcali na ulici. Preto povazujeme zdkladnt mieru solidarity — teda, aby Stdt
garantoval svojmu obcanovi Zivotné minimum a zdkladnu zdravotnu starostlivost —
za nevyhnutnu. Solidarita je rovnako nevyhnutnd aj pri verejnych statkoch, napriklad
pri zdkladnom a strednom skolstve, bezpecnosti i spravodlivosti.

Zdravy rozum

Vizia strany Sa$, nds program a vsetko nase usilie musia obstdt v konfrontdcii s nasimi
zdkladnymi hodnotami — ¢im vyssou mierou slobody a zdkladnou mierou solidarity.
Preto si casto kladieme otdzku: zvysi taky ¢i onaky ciel slobodu jednotlivca alebo
upevni solidaritu v spolocnosti? Je vsak pdr cielov obsiahnutych v nasom programe,
pri ktorych sa to priamociaro povedat nedd. Nazyvame ich ciele zdravého rozumu.
Jednym z takychto cielov je napriklad rozumné hospoddrenie.

a
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Obrovské DAKUJEM patri tvorcom programu,

c¢lenom timov a oponentom

Achimsky Roman | Andrasi Peter | Balis Peter | Balla Pavel | Baranik Alojz | Barto Martin | Bendové Jana | Bilohus¢in lvan
Blaskovits Peter | Blusk Juraj | Bonko Lukas | Bosdk Braro | Bozon Slavomir | Brichtova Lydia | Bréska Michal | Buday Andrej
Bukviar Branislav | Ciganikova Jana | Cmorej Peter | Debnar Ivan | Dianovska Stofkova Alzbeta | Drahovsky Jozef | Drienik Ivan
Dudik Lubos | Durana Radovan | Duris Nicholsonova Lucia | Dvorovy Viadimir | Faktor Marian | Faltys Hans | Fecurové Jana
Filipova Monika | Foltin Roman | Fridmansky Peter | Galek Karol | Gélis Martin | Gallik Michal | Galo Matej | Geci Radovan
Golian Martin | Gomory Ondrej | Grohling Branislav | Halaj Vladimir | Halgasova Jarmila | Hanuldk Rastislav | Hlatky Michal
Hlinkova Lubica | Holko Ivan | Hucko Andrej | Husar Ivan | Jakubcova Lenka | Jancovi¢ Martin | Janosdedk Sylvia | JeZikova Jana
Juras Ivan | Jur¢a Radoslav | Juréo Peter | Jurzyca Eugen | Kacani Boris | Kalman Pavol | Kanusc¢ak Jozef | Kazda Radovan
Kelle Dusan | Kissova Janette | Klus Martin | Kolar Peter | Komada Michal | Kovac Peter | Krasicky Vladislav
Kravec Daniel | Kultén Martin | Lapunikova Miriam | Laurencik Milan | Lazorova Iveta | Lednicky Juraj | Lévyova Méria | Lopatka Lubo$
Matejka Ladislav | Mikulikova Antdnia | Milan Pavol | Mistrik Robert | Morav¢ik Tomas | Olexa Roman | Ondrova Marianna
Pacek Peter | Pajer Jozef | Palovova Anna | Paulis Ludovit | Pecharniové Olga | Petko Marian | Pilip Milan | Pilnik Martin
Pitonak Andrej | Polak Peter | Porvaznik Marian | Pospisilova Iveta | Pramuk Igor | Prochéaska Miroslav | Prokop Mikulas
Pupala Branislav | Repcikova Saskia | Rudolf Jan | Schabjuk Tomés | Sithova Svetlana | Sivova Elena | Skalsky Viadimir | Sklenka Richard
Sklienka Michal | Skopal Maros | Slezék Matej | Sloboda Radovan | Smatana Martin | Smrek Michal | Sopoliga Lubos | Stern Juraj
Suchér Marcel | Sumka Andrej | Szalay Tomés | Sevcik Peter | Sip Martin | S6th Marian | Steno Andrej | Stefio Juraj | Subova Zuzana
Tanczos Rébert | Tesai Tomés | Teskova Jarmila | Tomik Lubos | Turor Anton | Uheréik Michal | Urbancik Igor | Vanco Stanislav
Viskupié Marian | Vittek Viadimir | Vlachynsky Martin | Vozar Jozef | Wachter Peter | Zajac Rudolf | Zemanova Anna | Zak Pavol
Ziak Miroslav | Ziak Peter | Ziakové Elena
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Mili ¢itatelia volebnych programov,

uZ len skutocnost, Ze Citate tieto riadky, znamend, Ze historka o tom, ako nikto necita programy,
nie je pravdivd. Ale uzndvam, programy cita mdlo ludi a preto Vids chcem hned'na tvod poprosit,
aby ste povedali dalej, aky md strana Sloboda a Solidarita volebny program.

Viac ako program je to vsak ndvod, ako riadit krajinu, ak ndm ddte déveru. Aby sa ndm ani omylom
nestalo, Ze sa staneme stcastou vlddy a nebudeme vediet, ,co v¢ul”. Bude to presne naopak,

od prvého dria budeme velmi presne vediet, ¢o robit, lebo mdme pldn.

Mdme najlepsi VOLEBNY PROGRAM, mdme ndvod, ako na to.

Dali sme si s nim vela prdce, lebo ndm nestacilo mat opdt najlepsi program spomedzi nasich konkurentov.
Nasim zamerom bolo napisat program, aky Slovensko este nezazilo, lebo prdve taky po 12-ich rokoch
Fica nasa krajina potrebuje ako sol.

V ruke drzite vysledok. Na 372-ich strandch uvddzame 1.144 konkrétnych a redlnych rieseni,
ktoré zlepsia Zivot na Slovensku. Raz je to odburanie byrokracie, inokedy zniZenie korupcie,
potom zasa zlepsenie vykonu sudnictva. Tento program tvorilo vyse sto ludi doslova tisice hodin
a so vsetkou skromnostou hovorim, Ze sa mdme ¢im pochvalit.

Z nasich 1.144 rieseni:

366 odburava byrokraciu | 344 znizuje korupciu
671 nespoésobuje vypadok vo verejnych financidch | 576 je mozné realizovat ihned’

Takych rieSeni, ktoré sa daju realizovat ihned'a zdrover nesp6sobia vypadok vo verejnych financidch,
je 428 a prdave tymi zacneme. Ak sa zacitate do ndsho programu, Zistite, Ze presne na toto sme poctivo
pripraveni - Ziadne vseobjimaijtce frdzy, Ziadny svetovy mier, ale konkrétne, ihned pouZzitelné riesenia.
Toto je nasa silnd strdnka a na realizdciu tohto prosime o Vds hlas. PretoZe ¢im lepsi vysledok

vo volbdch dosiahneme, tym viac z nasich rieseni presadime.

Prajem vdm prijemné Citanie.

Lo

Sloboda Solidarita
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Prioritou Stdtneho rozpoctu a celkove verejnych financii

je urcenie a ndslednd koncentrdcia zdrojov na uzitocné

a efektivne oblasti. Zdkladny ciel je zastavit zadlZovanie
buducich generdcii. Preto chceme do konca volebného
obdobia dosiahnut strukturdlne vyrovnany rozpocet
verejnej sprdvy a verejny dlh ¢o najskor znizit pod prvé
sankéné pdsmo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
a zotrvat' pod nim pocas zvysku volebného obdobia
(v roku 2020 47 % HDP). Limity sankcénych pdsiem

sa kaZdorocne zniZuji o 1 percentudlny bod. Hodnota
prvého sankéného pdsma v roku 2023 bude 44 % HDP!

Sucasny stav
STAGNACIA

Slovensko po vstupe do EU uz dlhé roky nerobi
Ziadne zdsadné a potrebné reformy. Prdve naopak,
v niektorych oblastiach sa zrusili uz urobené reformy.?

Rozbitie stability déchodkového systému (zavedenie

déchodkového stropu, faktickd likviddcia ll. piliera)
vytvorilo obrovskd dieru v budtcich rozpoctoch.

Vysoké ndklady,’ zufalo nizka efektivnost*
a kaZdoroéne sa zvysujica zamestnanost nasej
verejnej spravy.

Mdrnime prileZitosti a prinajlepSom stagnujeme
vo vsetkych rebrickoch konkurencieschopnosti.®

Vldda v tomto volebnom obdobi premrhala
mimoriadne dobri Sancu na konsoliddciu, lebo
nevyuZzila dobré casy, ktoré nastali vdaka nasledujucim
skutocnostiam:

V EU prebieha kvantitativne uvolfiovanie, ¢ize
Jtlacenie penazi“, ktoré dalo politikom cas na to,
aby prisli s reformnymi ndpadmi, ako zniZit deficit.

1 Zdroj: Hlavna kniha MF, Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

V celej Eurdpe vrdtane Slovenska pokrizovy rast
v neinflacnom prostredi vyprodukoval
historicky vysokt zamestnanost, ktord hlavne
v rokoch 2017 a 2018 znamenala pre stdt
mimoriadne vysoké nadprijmy z dani

a odvodov v stovkdch miliénov rocne.

Slovensko dostdva z eurofondov rocne zhruba
dve miliardy eur.

Verejné financie zatial zdsadne necelia
désledkom starnutia obyvatelstva.

Ziskavame miliény eur za tranzit plynu.®”

Graf
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Zdroj: Narodnad banka Slovenska, strednedobé predikcie

Zdkladnou ekonomickou istotou je cyklicky vyvoj
ekonomiky — ekonomika md aktudlne za sebou
vrchol cyklu a v dalsom obdobi nds ¢akd zostupnd
fdza so vsetkymi problémami, ktoré prindsa.

Obce st mdlo finan¢ne motivované pritahovat
ekonomické aktivity na svoje tizemie.

2 Destrukcia rovnej dane napriek tomu, Ze sa ukazala ako velmi prospe$na pre ekonomiku. Zrusenie naviazania déchodkového veku na strednu dlzku Zivota.

Negativne zdsahy do fungovania 2. dochodkového piliera a vyhananie sporitelov z neho.

Naklady na statnu spravu na Slovensku od roku 2014 vyrazne rastu a jeden pracovny den statnych zamestnancov stoji v tomto roku statny rozpocet priblizne 32 miliénov eur.
V rebricku efektivnosti verejnej spravy krajin OECD je Slovensko v poli porazenych na 29. mieste (hodnotenie 1,8 bodu zo 6, pricom priemer OECD je 3).

Superindex PAS od roku 2010 na hodnotenie kvality podnikatelského prostredia v SR, v porovnani s krajinami sveta kombinujuci vysledky 4 renomovanych svetovych indexov,
a to Svetové ekonomické férum (WEF), Svetova banka (WB), Heritage Foundation a Transparency International. Superindex PAS ako kombinacia jednotlivych indexov odstranuje
ich nedostatky, ¢im vytvara najobjektivnejsi pohlad na stav podnikatelského prostredia SR v porovnani s inymi krajinami.

2017 208 mil eur. https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie2017_final.pdf

2018 266 mil eur. https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie2018_final.pdf

Obce ziskavaju prostriedky predovsetkym z dani a transferov zo statneho rozpoctu. Vacsinu danovych prijmov tvori podiel na vybratej dani z prijmu fyzickych osob.

Transfery slizia na financovanie prenesenych kompetencii (napriklad zakladného skolstva). Minoritnymi prijmami obci su kapitalové prijmy, prijmy z finan¢nych operacii,
prijmy z prenajmu a predaja majetku, prijmy z poplatkov.
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Vldda dlhodobo nebola ochotnd zaviest zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti ° vyZadované limity
verejnych vydavkov. Pricom prdve tieto limity

by dokdzali udrZat vydavky pod kontrolou a neprejest
tak mimoriadne nadprijmy. Vydavkové limity by
zabezpecili prebytok rozpoctu v najlepsich rokoch,
teda vytvdranie rezervy pre taZsie casy.

PLYTVANIE

Ministerstvd dlhodobo ignoruju a neplnia odporicania
Utvaru hodnota za peniaze. Z celkovych tispornych
opatreni'v objeme 765 mil. eur sa v minulych rokoch
naplnilo len 18 mil. eur a zdrover nové opatrenia
zhorsili efektivitu o dodatocnych 138 mil. eur.””
Hospoddrnost'vyuzivania verejnych zdrojov

je velmi nizka.

Posledné ¢isla Utvaru hodnoty za peniaze hovoria,
Ze v nasich verejnych financidch je celkovy
potencidl zniZenia plytvania o 2 mld. eur,

z toho 809 mil. eur sa dd implementovat

do jedného roka.”

Bezbrehé a neodévodnené poskytovanie subvencii
a investicnych stimulov sukromnym firmdm.

Nezvlddnuté verejné obstardvania z pohladu
efektivnosti. Situdciu este vyrazne zhorsuje
aj vSadepritomnd korupcia.

DPH podvody spésobuju stdle velku dariovu
medzeru (SR 23 %, posledné zndme Gdaje za rok
2017) oproti porovnatelnym ekonomikdm
(Cesko 12 %, Madarsko 14 %, Polsko 12 % ).”?

Miliénové vydavky na eurofondoveé projekty,
ktoré kvéli korekcidm neboli preplatené z EU a museli
byt hradené zo stdtneho rozpoctu.

Podla ¢l.7 ods. 3 zakona ¢. 493/2011 Z. z. Ustavny zékon o rozpo¢tovej zodpovednosti.

ZADLZOVANIE

Napriek dobrym &asom v ekonomike a vysokym
neocakdvanym prijmom od pracujucich bolo Slovensko
po cely ¢as v prvom sankénom pdsme dlhovej brzdy.
Apetit viddy miniat bol tak silny, Ze hravo prekonal vsetky
dobré sprdvy, ktoré prindsala rozbehnutd ekonomika.
Zlé hospoddrenie viddy naplno vynikne v porovnani

s hospoddrenim inych krajin eurozény.

Vldda v roku 2019 zasadila smrtelnt ranu pre stabilitu
ndsho déchodkového systému (zastropovanim veku
odchodu do déchodku) v objeme takmer 200 mld. eur.
Od zaciatku viddnutia tejto viddy sa tak budtce
zdvdazky pre nase verejné financie strojndsobili
na neudrzatelnych takmer 400 % HDP (zo 101 mld. eur
v roku 2016 na 368 mld. eur v poslednom vycislenom roku
2019, 245 000 eur na stvorclennd rodinu.). Situdciu este

o dalsie desiatky mld. eur zhorsuje neddvne prijatie zdkona
0 minimdlnom déchodku.

Graf

Kolaps udrzatelnosti verejnych financii, implicitné
zavazky Statu do budicnosti (v % HDP)
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Posledny udaj este neobsahuje vycislenie zdkona o minimdlnom déchodku
(podla odhadu UMB 40 mld. eur).

Zdroj: Navrhy rozpoctov verejnej spravy, MF SR

Zdroj: Priebezna implementa¢na spréava za rok 2019: Zdravotnictvo, doprava, informatizacia, vzdeldvanie, Zivotné prostredie, trh prace a socialne politiky. Len rezort
zdravotnictva dokézal potencialne uspory identifikované UHP &iasto¢ne realizovat. Tieto Uspory viak boli vynulované inymi vydavkami neprinasajicimi hodnotu za peniaze -
zlym hospodérenim nemocnic. Vydavky nemocnic rastli vo vietkych oblastiach - osobnych nakladoch (platovy automat a sociélne bali¢ky), liekoch, SZM,

ale aj v nemedicinskych procesoch. Opatrenia hodnoty za peniaze sa neplnia, pritom si vietky opatrenia revizii vydavkov osvojila vldda, navyse sa do rozpoctu dostali

aj investi¢né projekty bez hodnotenia Utvaru hodnota za peniaze..

Rozpocet 2.0, tzv. technické opatrenia, Tabulka 9, http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/rozpocet20/Rozpocet_20_Seminar_FV.pdf.

Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:2019 Final Report



Takto ,,zazmluvnend” budticnost je neufinancovatelnd.
Tdto vidda pred bliziacimi sa horsimi casmi v ekonomike
zanechdva novej vidde verejné financie v rozvrate. Este aj
Grécko vedelo hospodarit tispornejsie v poslednych

3 rokoch.

Graf

Hospodarenie su¢asnej vlady vs. Cesko, Nemecko
a Grécko (vladny deficit v % HDP)
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Zdroj: Eurostat

ZDRAVY SEDLIACKY ROZUM

Aktudlna vidda vsak zlyhdva aj v rozvoji. Prejedd nase
peniaze systémom po nds potopa, preto v ndvrhu rozpoctu
2020 musela napldnovat najnizsie verejné investicie

za poslednych 15 rokov. Deficitnym hospoddrenim

aj v najlepsich rokoch vidda zakryva skutocnost,

Ze (zjednodusene) kazdy kilometer prejazdeny vo viakoch
Lzadarmo”, kaZdy nepotrebny a vyhodeny obed ,zadarmo”
sa prejavi slabsim zdravotnictvom, rastom dani, vyssimi
cenami a nizsimi mzdami, pripadne vo vyssej nezamestnanosti,

v nizsich déchodkoch a v slabsej podpore rodin s detmi.

Riesenia Sas$:

17 @ O

Zabezpecime, aby analytici z Utvaru hodnoty za peniaze
mali pristup k datam od jednotlivych rezortov a mohli
désledne kontrolovat efektivnost verejnych financii.®

2 @)

Rozdelenie zdrojov do rozpoctovych kapitol bude musiet
reflektovat vysledky analyz Utvaru hodnoty za peniaze.
Po rezortoch budeme vyZadovat zhodnotit vydavky bez
zmeny politik (NPC) so zahrnutymi legislativnymi zmenami

na dalsie obdobie (PC) a opatreniami Hodnoty za peniaze,
Jjednak hodnotové opatrenia, ktoré maju prindsat'v budticnosti
hodnotu, a jednak tsporné opatrenia.™

3/ ®

Zavedieme benchmarking vysledkov verejného
obstardvania v zmysle hodnota za peniaze.”

13 Data sa kultivuju pomaly. Ministerstva, niekedy dokonca samotni tradnici, povazuju déta za svoje vlastnictvo. Niektoré rezorty ani nedisponuju relevantnymi udajmi napr.
Ministerstvo socialnych veci a rodiny SR. Vychadzame z myslienok Martina Filka (Filko a kol. (2016): Hodnota za peniaze). Koncept hodnoty za peniaze predstavuje filozoficki zmenu
a zaroven reformu institucii. Posudzovanie roznych alternativ je naro¢na uloha, na ktoru verejnost nema kapacity a subjekty zainteresované na konkrétnom rieseni pravidelne
kvéli konfliktom zaujmov zlyhavaju. Ulohou politikov by malo byt v prvom rade rozhodovanie sa na zaklade poctivej, verejne dostupnej analyzy pripravenej nestrannymi
profesionalmi vo verejnej sluzbe. Budeme trvat na tom, aby sa povinnost rezortov poskytovat data dostala do Programového vyhlasenia vlady.

14 Sucast Programového vyhlasenia viady.

15 Porovnavanie a hodnotenie cien a kritérii kvality na zdklade uz vykonanych prieskumov trhu, vykonanych verejnych obstaravani a naslednych uzatvorenych rdmcovych dohéd.

Ucenie sa od najlepsich.
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Zavedieme zdkonné vydavkové limity (stropy),

¢im zabrdnime flagrantnému porusovaniu dlhovej brzdy.
Vydavkové limity su posilnenie zdvéiznosti rozpoctovania
na strednodobom horizonte. Ich implementdcia mad
potencidl lepsie ukotvit financnu disciplinu a zvysit
proticyklickost fiskdlnej politiky. Zefektivnia vyuZitie
verejnych vydavkov, ulahcia prioritizdciu napriec verejnymi
politikami a zastresia projekt hodnoty za peniaze.
Vydavkové limity dosiahnu stabilitu verejnych financii
menej bolestivym spésobom tak, Ze v dobrych ¢asoch
nedovolia nadmerné rozhadzovanie.

5

Budeme bojovat proti podvodom na DPH -
implementujeme model prenesenej dariovej povinnosti
(reversed charge).’® Silny mandadt a zodpovednost prezidenta
Financnej spravy a lepsie motivovani referenti (napr.
percentom zo ,,zachrdnenych” dani).

6/ &

Zlepsime pripravu ndvrhu stdtneho rozpoctu. MF SR bude
musiet do 20. 9. bezného roka zverejnit a dat'v dispozicii
ndvrh rozpoctu Rade pre rozpoctovii zodpovednost
(RRZ), ktord zverejni do 2 tyZdriov celkovy objem rizik.

V pripade odchylky vdésej ako 0,3 % HDP bude povinne
zvolané mimoriadne zasadnutie viady. Vidda bude musiet
odévodnit, preco nestihlasi s RRZ. AZ potom bude méct byt
rozpocet posunuty do parlamentu na prerokovanie

a schvdlenie.

7 ®0

Nebudeme zvysovat'dariové zatazenie. Rozumnym
spésobom a na zdklade analyz viak pripustame zmenu
dariového mixu 7 smerom k majetkovym, spotrebnym
a ekologickym daniam a menej zatazime aktivitu.

8 % 0

2Zvysime transparentnost. Rozsirime okruh povinnych
0s6b "™ na vsetky spolocnosti, kde md stdt podiel

na zdkladnom imani 20 % a viac * a odstrdnime pochybnosti
o tom, kto je povinnd osoba.?’

9 ® O

Zvysime efektivnost verejnej sprdvy pomocou merania

a zverejriovania ,,KPI”, klticovych ukazovatelov vykonu.”'
10/® ®0O

Zrusime poskytovanie investi¢nych stimulov
stkromnym firmdm, pretoZe su nespravodlivé voci
tym, ktori ich nedostanu. Vynimku si vieme predstavit len
v pripade velkych investicii a v chudobnych (najmenej
rozvinutych) okresoch.??

1/©® ®

Prehodnotime populistické kroky viady a nahradime
ich skutoc¢nymi rieSeniami. Vlaky zadarmo nahradime
obrovskymi 80 % zlavami s platnostou i na autobusy.
Obedy zadarmo nahradime zvysenym dariovym
bonusom na dieta v rovnakej sume a pod.

16 Prenesena danova povinnost je zalozend na principe, Ze pri poskytnuti sluzieb alebo tovarov DPH nepriznava predajca, ale odberatel. Predajca vystavi darovy doklad,
kde proti beznému darnovému dokladu neuvedie vysku DPH, ale namiesto toho uvedie, Ze vysku dane je povinny doplnit a priznat odberatel. Cielom opatrenia je zamedzit
podvodom a $pekulacidm v stvislosti s platbou DPH, predovsetkym pri takzvanych karuselovych podvodoch. Opatrenie sa netyka koncovych drobnych spotrebitelov,

ale platcov DPH, teda firiem a podnikatelov.
17 Struktara danovych prijmov.
18 §2zadkona 211/2000 Z. z. zakon o slobode informacii.
19 Aj ak nesplnaju kritéria uvedené v § 2 v odseku 1 az 3 zékona 211/2000 Z. z.

20 Na postavenie tychto oséb nema vplyv ani skutocnost, Ze v nich stat nemusi mat vylu¢nu majetkovu ucast. Pravnické osoby zalozené povinnymi osobami podla § 2,
ods. 1 a 2 najméd obchodné spoloc¢nosti zalozené podla Obchodného zékonnika s majetkovou ucastou statu standardne odmietaju spristupnit pozadované informacie verejnosti
s oddvodnenim, ze nehospodaria s verejnymi prostriedkami, nenakladaju s majetkom statu, majetkom vyssieho izemného celku alebo obce. Odmietnutie od6vodriuju tym,
Ze ich majetok je oddeleny a nezavisly od rozpoctu $tatu a ich aktivity nepodliehaju zakonu 211/ 2000 Z. z o slobode informacii, kedZe v nich absentuje verejny prvok s odkazom

na § 3, ods. 2 uvedeného zakona.

21 KPI (Key Performance Indicators) - kltucové indikdtory vykonnosti, ktoré vyjadruju pozadovanu vykonnost (kvalitu, efektivnost alebo hospodarnost) vo vztahu k priradenému
procesuy, sluzbe, organizacii (napr. Doba ¢akania pri zadavani dopytu, Doba vybavenia klienta, (trvanie konania), Dizka trvania procesu, Produktivita, Miera elektronizacie,
Miera (status) voci véetkym konaniam, Doba zotrvania v statuse). Narastajtca komplexnost potrebnych reforiem si vyzaduje ¢oraz lepsie pripraveny aparat. Hlbkové systémové
zmeny dokéazu zabezpecit len kvalitné verejné intitucie s kvalitne budovanymi a riadenymi ludskymi zdrojmi. Podla spravy Utvaru Hodnota za peniaze Ministerstva financii
SR: Revizia vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave, pre verejny sektor na Slovensku v roku 2017 pracovalo v sektore verejnej spravy viac ako 413-tis. 0sob,
53 % z nich v Ustrednej statnej sprave vratane statnych podnikov v sektore verejnej spravy a vysokych skol. Samospravy zamestnévaju 46 % zamestnancov statu, z toho velku
¢ast predstavuje regiondlne $kolstvo. Verejna zamestnanost vratane poctov tradnikov je velmi podobné priemeru krajin EU aj po zohladneni velkosti tatu,

liSi sa vsak jej Struktura.

22 Zakon ¢.336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Umoznuje koncentraciu nastrojov, opatreni a aj pefiaznych zdrojov
na rozhybanie hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zamestnanosti. Podla aktudlneho znenia sa do zoznamu najmenej rozvinutych okresov zapise okres, v ktorom miera
evidovanej nezamestnanosti vypocitana z disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie bola v obdobi minimalne devét kalendarnych stvrtrokov po sebe vyssia
ako 1,6-nasobku priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie.



12/ ®

Zacneme poctivi celospolocensku diskusiu

a informovanost o aktudinom neudrzatelnom nastaveni
déchodkového systému. Po schvdleni stropu déchodkového
veku % je potrebné zaoberat sa upravou jeho parametrov,
aby hospoddrenie déchodkového systému neohrozovalo
udrzatelnost verejnych financii. Ndsledne zvysime stabilitu
déchodkového systému,* aby sa ludia mohli spolahnut

na stdt, Ze im déchodky v buddcnosti aj vyplati.

13

Vyssie darnové vynosy nez pldnované > budeme vracat
do ekonomiky formou zniZenia alebo rusenia dani.

14

Prehodnotime financovanie samosprdv tak, aby ¢ast
ich dariovych prijmov tvorili dane z ekonomickych aktivit
realizovanych na ich uzemi. Podla studie OECD su slovenské
samosprdvy najmenej motivované pritahovat na svoje
Uzemie ekonomické aktivity.?

15

Budeme podporovat zlepsovanie hospoddrenia
a postupné znizovanie celkového dlhu obci a tieZ
ostatnych subjektov verejnej sprdvy (VUC i Stdtnych
podnikov).?”

23 Zrusilo sa naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota. Do Ustavy sa dostalo ustanovenie, ze strop déchodkového veku je 64 rokov. Déchodkovy
vek jednotlivych ro¢nikov je pevne stanoveny zédkonom podla poctu deti az do dosiahnutia stropu 64 rokov.

24 Prispdsobovanim veku odchodu do déchodku (potrebna Ustavna vacsina), postupnym presunom ¢asti zasluhovosti z pryvého‘do druhého déchodkového piliera,
vyssou efektivnostou druhého piliera a tiez prisnejsim dodrziavanim principov hodnoty za peniaze v celej verejnej sprave,

25 Zaplanované dafové vynosy povazujeme Udaje zo schvaleného statneho rozpoctu na prislusny rok.

26 https://www.oecd.org/slovakia/

27 Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy definuje pre potreby prijimania navratnych zdrojov financovania obcami dve podmienky,
ktoré obec musi su¢asne splnit:
1. Celkova suma dlhu obce nesmie prekrocit 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka.

2. Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania (splatky trokov a istiny, t. j. dlhova sluzba.obce) nesmie prekrocit 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho

rozpoctového roka. Transparentné informacie, priebezné vyhodnocovanie stavu a trendov hespedarenia, rebricky a'pozitivna podpora najlepsich. Zaroven zavedieme
priame informovanie ob¢anov v pripade obci s najhorsim hospodarenim bliZiacim sa k nitéenej sprave ¢i vyrazne negativnymitrendmi. Dobrym prikladom je projekt INEKO
Hospodarenie miest, obci a VUC http://www.hospodarenieobci.sk/#






Chdpeme, Ze verejné statky %8 ako stdnictvo alebo armddu
sukromny sektor nedokdZe financovat. Chdpeme tiez,

Ze na financovanie verejnych statkov $tdt musi vyberat dane.
No rozhodne stdt nemusi financovat sukromné statky ako
napriklad sprostredkovanie prdce, ndkladnu zelezni¢nt
dopravu ci bytovi vystavbu.

Strana Sas je dlhodobo za menej stdtu a niZsie dane.
Sme presvedceni, o tom, Ze s hodnotami naloZi najlepsie ten,
kto ich vytvori. Teda dariovnik.

Bod 13 z &asti Stdtny rozpocet znie:

Vyssie dariové vynosy nez pldnované budeme vracat’
do ekonomiky formou zniZenia alebo rusenia dani.

Riesenia Sas:

1 ®0

Opdt zavedieme rovnu dan, najviac na trovni 19 %

a bez vynimiek. Rovnd dari zlepsi podnikatelské prostredie

a motivdciu, ¢o umozni zvysit zamestnanost, zniZit vydavky
na socidlnu siet a vytvori predpoklady na dalsi hospoddrsky
rast. Benefitom bude tiez zniZenie vydavkov na verejnu

sprdvu — nebude potrebné kontrolovat zloZity dariovy systém
s mnohymi vynimkami.

2

Zrusime dan z poistenia, zdkon 213/2018 Z. z. o dani

z poistenia. Zdkon zaviedol zdanenie neZivotného poistenia
a vybranych typov pripoistenia k Zivotnému poisteniu

vo vyske 8 %. Realita je takd, Ze poistovne v plnom rozsahu
premietli tuto dari do poistného.

3

Zrusime bankovy odvod, zdkon 384/2011 Z. z. o osobitnom
odvode vybranych finanénych institucii. Bankovy odvod

bol zriadeny na dobu urcita a jeho dlohou bolo vytvorenie
dodatocného bezpecnostného vanktsa na ochranu aktiv
klientov v pripade krizy.

Neddvno vidda vyber bankového odvodu zvysila a predlzila.

Aj tu preniesli banky zdtaz na klientov vo forme vyssich
poplatkov.

4 ® ®0

Zjednotime a znizime DPH na sadzbu, ktord je rozpoctovo
neutrdlna. Systém DPH tak vyrazne zjednodusime
beztoho, aby stupla dariovd zdtaz.

5

Vrdtime sadzbu dane vyberanej zrdazkou z 35 % na 19 %
(k 1. 1. 2021). Dnes sa zdariuje zrdZkovou dariou vo vyske
35 % prijem zo zahranicia zo vsetkych krajin, s ktorymi
nemd Slovensko uzavretu dohodu o zamedzeni dvojitého
zdanenia.

6

Zrusime dan z dividend, *° lebo ide o dvojité zdanenie
uZ raz zdaneného zisku na urovni prdvnickej osoby.

7

Zrusime dan regulovanych subjektov.>

8 &®

Znizime dan z motorovych aj nemotorovych vozidiel,
ako st ndvesy a privesy, ak vozidld platia myto, na minimum
podila EU, pretoZe ide o duplicitnu platbu pre $tdt. Terajsi

stav md podiel na najnizsej konkurencnej schopnosti
dopravcov na Slovensku spomedzi krajin V4.*'

Virdtime vysku registraéného poplatku * pri prihlasovani
motorového vozidla spdit na sumu 33 eur.

10

Zrusime koncesiondrske poplatky.

1 &®

Zrusime dane z pamditovych elektronickych médii.
Poplatok sa plati za mnoZstvo elektronickych zariadeni

(USB-kltce, pamdtové karty, set-top boxy, smart TV, mp3
prehrdvace a pod.) a predrazuje tieto zariadenia.

28 To su také, kde nie je mozné niekoho vylucit zo spotreby statku (napriklad armdada), a také, kde uzitim statku sa neznizi jeho hodnota (napriklad chodnik).

29 Darisanachddzav§3a§ 15 zdkona 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a je vo vyske 7 %.

30 Podla zékona ¢.235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
31 Podla zékona ¢.361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. juna 1999
o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktury tazkymi nakladnymi vozidlami.

32 VL. ¢ast, polozka 65 zékona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
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Sucasny stav

ZDRAZOVANIE, KOMPLIKOVANIE, TECHNOLOGICKE
ZAOSTAVANIE

Populistické opatrenia prijaté za uplynulé roky negativne
prispeli k zdrazovaniu financnych produktov pre ludi, ¢im
okrem iného zniZili aj mieru ich dostupnosti obcanom.
Najviditelnejsie zasiahlo ob¢anov zavedenie dane z poistenia
vo vyske 8 %, ktord bola okamZite premietnutd do ceny
poistenia. Nemenej vyznamné je prediZenie platnosti
bankového odvodu. V druhom pripade vidda priamo
zneuZila stovky miliénov eur na optické zlepsenie rozpoctu
a okrem rozpoctovej nezodpovednosti hazarduje priamo
so stabilitou ndsho financného sektora.*®

Priame zvysovanie ndkladov obéanom bolo sprevddzané
priddvanim neustdlych reguldcii nad rdmec poZadovanych
EU. Medzi inym je to aj vytvorenie legislativnych tétov,

o ktoré nie je zdujem.>* Okrem menej viditelnych financnych
reguldcii vsak vldda priddva aj zdkony $kodiace priamo
obcanom, kde je mozné zaradit aj novelu zdkona o osobnom
bankrote, ktory pomohol , koSickému Basterndkovi”* viac
ako ludom, ktori to potrebuju najviac.

Vysoko zanedbanou oblastou je vzdeldvanie obcanov
smerom k financnej gramotnosti a reakcia stdtu na najnovsie
trendy, ako su kryptomeny, ktoré predstavuju pre trh velky
potencidl, ale aj riziko.

Vldda odignorovala prichod FinTech spolocnosti a nevytvorila
dostatocne efektivnu legislativu, aby umoznila ich jednoduchsi
vznik a fungovanie aj na Slovensku. Tym nds pripravuje

o konkurenénti vyhodu v porovnani s inymi stdtmi EU.

Jednym z predpokladov efektivneho fungovania trhu
je vysokd miera informovanosti vsetkych subjektov. NBS
sa nevenuje proaktivnemu dohladu nad finan¢nymi
sluzbami, ktoré nesplriaju ,tabulkovi” charakteristiku
Jfinancnej sluzby”,*® na druhej strane vo viacerych
pripadoch NBS zlyhala aj v regulovanych oblastiach,
napriklad pri dohlade nad poistovriou Rapid Life, kde bolo
15-tisic poskodenych klientov, alebo ulozila zanedbatelnu
pokutu 5 000 eur za desiatky zdvaZnych poruseni zdkona
o sprostredkovani.’”

Riesenia Sas:

17/ @®®

Zrusime legislativne ucty ¢ § 27c a § 27d, 483/2001 Z. z.
o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

2/ ®

Zavedieme jednotny verejny elektronicky register
pripravovanych * osobnych bankrotov. Umoznime
veritelom registrdciu existujucich pohladdvok voci dliznikom
a na zdklade nimi vyplnenych osobnych identifikdtorov
budu informovani, ak dlznik zacne s procesom osobného
bankrotu. DIZnik dostane moZnost vyrovnat sa naraz

so vsetkymi veritelmi. Vopred neprihldsené pohladdvky

sa budu posudzovat ndsledne jednotlivo a osobitne.

33 https://finweb.hnonline.sk/zahranicna-ekonomika/2025941-vlada-prikrasli-rozpocet-zachovanim-bankoveho-odvodu

34  https://ekonomika.sme.sk/c/22006788/bezny-ucet-zadarmo-ponukaju-banky-zo-zakona-zaujem-onho-nie-je.html

35 https://e.dennikn.sk/1606756/0sobne-bankroty-vraj-zneuzivaju-tisicky-spekulantov-a-stat-sa-iba-prizera/,

36 Z posledného obdobia st zname napriklad pripady dvoch,podnikavcov” z vychodu alebo ¢eského,génia” s forexovymi robotmi.
https://zive.aktuality.sk/clanok/142256/dalsi-slovak-sluboval-zazraky-pri-investovani-do-kryptomien-ludia-mu-vraj-zverili-miliony/
https://ako-investovat.sk/clanok/1387/koniec-wsm-robotov-kubicka-si-odviedli-policajti-pred-podvodom-sme-varovali

37 Rozhodnutie NBS ODT-11555/2013-3

38

39

https://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/vyroky-pravoplatnych-rozhodnuti/rozhodnutia-detail /vyrok-rozhodnutia/_b86a9c0Oe-acf8-513d-c
125-7da40031e484

Banky su v zmysle zadkona povinné poskytnut tizkemu okruhu klientov zakonom ur¢ené bankové produkty bezplatne (Zakladny bankovy produkt), resp. maximalne za tri eura
mesacne (Platobny Ucet so zakladnymi funkciami). Pre viac detailov o parametroch jednotlivych produktov pozri zékon alebo https://www.nbs.sk/sk/ofs/financne-produkty/
bezne-ucty-a-platobne-sluzby/ucty-zo-zakona.

V praxi ide o zbyto¢né nariadenie, ktoré nie je klientmi velmi Ziadané ani vyuzivané a prinasa dal3iu regulciu slobody podnikania, pricom v kone¢nom désledku predstavuje
dalsie naklady, ktoré musia byt zaplatené cez zvysené ceny inych produktov.

V sucasnosti sa veritelia dozvedia o zaciatku procesu osobného bankrotu ich dlznika alebo potencidlneho dlznika az potom, ako je povoleny. DIZnik si tak v procese bankrotu
moze poziciavat dalsie peniaze, ktoré viak nikdy neplanuje splatit.

Navrhneme zmenu zakona o konkurze a restrukturalizcii, resp. zdkona o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi tak, aby sa minimalizovali podvodné
konania pri oddlIzeni (tzv. osobny bankrot): V rdmci Registra Upadcov bude pri osobnych bankrotoch povinnost Centra pravnej pomoci zverejiiovat v iom informaciu

o Ziadatelovi, ktory o osobny bankrot poZiadal, spolu s tidajmi o jeho zavazkoch, ktoré Ziadatel uviedol v Ziadosti, a to najneskér nasledujuci def po podani Ziadosti.
Doplnime moznost notifikacie veritelov (na email alebo SMS spravou) pri podani dlznikovej Ziadosti o osobny bankrot tak, aby mali veritelia dostatok ¢asu na prihlasovanie
pohladavok a aby sa zamedzilo dalsiemu poskytovaniu péziciek Upadcovi.
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3 ed&

Sprisnime zdkon o hazardnych hrdch tak, Ze vietky
osoby, na ktoré budti prihldsené dve a viac exekucii,
pripadne st v procese alebo absolvovali osobny bankrot,
budu povinne evidované v Registri vylucenych oséb

po dobu 5 rokov od odstrdnenia poslednej exekucie,
resp. 10 rokov *° od vykonania osobného bankrotu.

4 % 0O

Zasadime sa za zvysenie transparentnosti a efektivnosti
dobrovolnych drazieb s vyuzitim elektronickej drazby,
ak o to poZiada zucastnend strana.”’

5/ ®

eve

Zasadime sa o déslednejsie financné vzdeldvanie
prierezovo v ramci uz existujicich predmetov. Absolvent
povinnej skolskej dochddzky by mal byt schopny porozumiet
a orientovat sa v zdkladnych financnych produktoch

a poznat ich vyhody, ndklady a rizikd. Mal by byt schopny
nezdvisle dohladat informdcie a porovnania dostupnych
financnych produktov. Vzdeldvanie by malo pruzne reagovat
na noveé, casto rizikové a neregulované produkty, ako st
napriklad kryptomeny.

6 @G®

’ve

Zuzime okruh povinnych oséb v zdkone o ochrane pred
legalizdaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane

pred financovanim terorizmu na minimum vyZadovany
EU reguldciou.”

7/ ©® ®

Zjednodusime pravidld na tvorbu Programu vlastnej
cinnosti ** zavedenim principu proporcionality podla
velkosti firmy a zloZitosti jej transakcii na minimum
pozadovany EU legislativou. V sucasnosti je rozsah
Programu viastnej Cinnosti urceny pre vsetky firmy bez rozdielu
velkosti, komplexnosti a rizikovosti podnikania. Zohladnenie
tychto faktorov, odbremeni od byrokracie mensie a menej
rizikové podniky.

8 ® ®

Podporime odpredaj Bratislavskej burzy cennych papierov
a Centrdlneho depozitdra cennych papierov strategickému
partnerovi za tcelom modernizdcie a zefektivnenia
poskytovanych sluZieb. Podporime nevyhnutné zmeny
zdkonov na modernizdciu burzy.**

9 ®

Vytvorime legislativne prostredie na poskytovanie
reverznych hypoték,* kde bude ochrana spotrebitela
na prvom mieste. UmozZnime poskytovanie reverznych
hypoték iba bankovym domom, ktoré maju licenciu

na poskytovanie hypoték a zavedieme transparentny
rdmec ich porovnania a poskytovania.

10

Zatraktivnime dlhodobé investovanie rozsirenim danového
casového testu aj na iné formy investovania ako napriklad
investovanie do podielovych fondov, alternativnych
investicii (kryptomeny a pod.).*¢

40 Doba 10 rokov je v pripade osobného bankrotu rovnako dlha ako lehota na opédtovné uskutocnenie osobného bankrotu podla stcasnej pravnej Upravy.

Zamerom je zabranit nezodpovednym dlznikom v recidive.

41 Veritelia aj dlznici budd mat moznost poziadat drazobnu spolocnost o uskutoc¢nenie elektronickej drazby s cielom zvysenia vynosu z drazby a dostupnosti drazieb.
Vsetky drazobné informacie budu musiet byt v takom pripade plne k dispozicii s dostato¢nym predstihom aj v elektronickej podobe.
42 §5,zakon 297/2008 o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu. Okrem iného zékon zahfta medzi povinné osoby

aj subjekty, ktoré maju v popise ¢innosti,pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnena vykonavat ¢innost organiza¢ného a ekonomického poradcu

" x

, €0 vyznamne zvysuje

okruh povinnych oséb. AML 5-ta smernica vsak konkrétne Specifikuje, Ze ide o osoby poskytujuce danové poradenstvo, konkrétne ¢l. 1, ods. 1, pis. a) Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/843. Existuje viacero prikladov, kde n$ zakon ide nad ramec poziadaviek a vytvara tak neprimerant byrokratickd zataz pre malé podniky.
Zuzenim okruhu povinnych oséb na minimum sa vyrazne znizi. Pre poctivych podnikatelov to bude znamenat vyrazne nizsie riziko pokuty v porovnani so sti¢asnym stavom,
kde je okruh povinnych oséb a aj rozsah programu vlastnej ¢innosti uvedeny Siroko a rozsiahlo bez zohladnenia velkosti a rizikovosti podniku.

43§20, zdkon 297/2008 o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Povinna osoba je povinna pisomne vypracovat a aktualizovat program vlastnej ¢innosti zameranej proti legalizacii a financovaniu terorizmu vzhladom na vlastnt organiza¢nu
strukturu a predmet cinnosti tak, aby jeho obsah a zameranie umoznovali povinnej osobe a jej zamestnancom plnit povinnosti zamerané proti legalizacii a financovaniu
terorizmu podla zakona. Program ma dané nalezitosti v zmysle zékona a su jednotné pre vsetky spolo¢nosti bez ohladu na velkost, ¢o najma pre mensich podnikatelov

sposobuje administrativne tazkosti.

44 Burza ani depozitar cennych papierov nepredstavuju prirodzeny monopol, ani nie st prvkom socidlneho zabezpecenia alebo socialnych sluzieb. Zvycajne su burza aj depozitar
vlastneny stikromnym sektorom. Ako priklad mézeme uviest Cesko, ktoré uz davnejsie umoznilo vstup strategickému partnerovi. Rozvinuté a v porovnani so Slovenskom vaésie
hospodarstva maju casto viac nez len jednu burzu a dochadza tak prirodzenej konkurencii. Sikromny sektor mé v porovnani so statom vzdy zvyseny zaujem o zivotaschopnost
a rozvoj podniku. Vstup sukromného vlastnika do burzy nepredstavuje vzhladom na legislativne ramce dalsie riziko pre ucastnikov trhu.

45 Reverzna hypotéka je hypotekarny tver obvykle zabezpeceny nehnutelnostou ur¢enou na byvanie, ktory umoznuje dlznikovi pristup k hodnote nehnutelnosti nezatazenou
inym Uverom alebo zébezpekou. Pézicky sa zvycajne poskytuju starsSim majitefom nehnutelnosti a najcastejsie su vyplacané jednou sumou alebo v postupnych splatkach.
Reverzné hypotéky umoznuju star$im osobam pristup k hodnote zafixovanej v nehnutelnosti bez toho, aby ju museli odpredat a opustit.

46 Kapitalové vynosy, napr. z akcii a ETF fondov, st v stcasnosti v pripade drzania viac ako jeden rok oslobodené od dane z prijmu. Vytvara to tak nezdravi konkuren¢nu
vyhodu pre ur¢ity typ dlhodobych investicii. Navrhujeme zjednotit pravidla pre vietky typy kapitalovych vynosov. Dizka ¢asového testu bude uré¢end vzhladom

na danovu neutralitu v rozmedzi 1 az 5 rokov.



1/ ® ®

Zjednodusime vznik a fungovanie FinTech spoloc¢nosti
cez zmenu a vytvorenie legislativy. Vytvorime tplne novy
zdkon o crowdfunding-u umoznujici vznik

a fungovanie schém, ako st equity crowdfunding

a peer-to-peer property lending a iné.”

12/ ®

Umoznime poskytovanie cezhranicnych sluzieb FinTech
subjektov z inych élenskych stdtov EU cez vyuzitie
eurdpskeho pasu a rychlu implementdciu novej EU legislativy.*®

13/ ®

Odstrdnime neistoty v legislative tykajtce

sa kryptomien. Napriklad zohladnime rozsudky EU
Sudneho dvora tykajuce sa rozozndvania DPH a kryptomien.
Zadefinujeme kryptomeny v zdkone o dani z prijmu a pod. ¥

14/ ®

Rozsirime oprdvnenia a povinnost NBS dohliadat

nad vsetkymi subjektmi pontikajice zhodnotenie
financénych prostriedkov, ako su napriklad poskytovatelia
kryptomien, peer-to-peer lending investicii, equity
crowdfunding investicit.

15/ ®

Zavedieme povinnost pre NBS proaktivne reagovat *°
na nové financné inovdcie a potencidlne ponziho schémy

vo forme napr. druZstevného podnikania obchddzajuceho
zdkon o kolektivnom investovani.

16/ ®

Zavedieme benchmarking financénych produktov

vo forme grafického prezentovania ndkladovosti produktu,
a to spésobom, ktory bude pre spotrebitela dostatocne
zrozumitelny.®

17/ ®

Zavedieme trestnti zodpovednost odborne sp6sobilych
financnych sprostredkovatelov za skodu sp6sobenti
poskytnutim neuplnych, nepravdivych &i zavddzajtcich
informdcii vedtcich k uzatvoreniu zmluvy o produkte
nevhodnom pre spotrebitela. Sprostredkovatelia a odvodené
sprostredkovatelské spolocnosti a financné institticie

budu v pripade preukdzania poskodenia musiet odskodnit
spotrebitela. >

18/ ®

Zavedieme priamu zodpovednost sprostredkovatelskych
spolocnosti za spdsob sprostredkovania produktov
ich podriadenymi financnymi agentmi.>

19/ ®

Spresnime povinnost'a moZnosti NBS ukladat'sankcie
pri zdvaznych poruseniach nového zdkona o financnych
sluzbdch.**

47 'V sucasnosti peer-to-peer spolocnosti vyuzivaju na svoje fungovanie legislativne klucky. Napr. vytvaraju dve samostatné spoloc¢nosti, z ktorej jedna slizi na zbieranie financii
a druhd na poziciavanie financii. Nedochadza vsak k striktnému oddeleniu majetku spolo¢nosti a investorov. Zmenou legislativy jednak dosiahneme zvysenie bezpec¢nosti
pre investorov oddelenim majetku spolo¢nosti a investorov. Zaroven odburame nutnost vyuzivat pravne klucky na fungovanie podobnych spolo¢nosti.

48 Budeme akceptovat spolocnosti s licenciami z inych ¢lenskych statov a umoznime im vstup na slovensky trh bez bariér. Zasadime sa o aktivnejsiu ¢innost Centra finan¢nych
inovacii v oblasti rychlej implementacie novej EU legislativy na Slovensku, ktora umozni lahsie zakladanie a fungovanie FinTech spolo¢nosti na Slovensku.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-fintech_en.pdf

49 Napriklad jednoznacne uvedieme v zakone o DPH, Ze kryptomeny nepodliehaji DPH. V ramci zékona o dani z prijmov az do blizSieho celoeurépskeho usmernenia
uvedieme kryptomeny do rovnakej kategorie, ako su v sucasnosti iné cenné papiere, napr. akcie.

50 §1,0ds.3,747/2004 Z. z. o dohlade nad finan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Okrem taxativheho vymenovania dohliadanych subjektov ako je to
v sucasnosti, rozsirime rozsah na dalsie subjekty, majuce charakter dohliadanych subjektov, resp. pontkajtcich sluzby, ktoré nadobudaju charakter regulovanych finan¢nych
sluzieb. Napr. vietky spolo¢nosti poskytujuce investi¢né alebo Setriace produkty a sluzby pre neprofesiondlnych klientov. Obchadzanie kategorizécie klientov na profesionalnych

a neprofesionédlnych bude taktiez predmetom dohladu.

51 Povazujeme za samozrejmé, Ze spotrebitel musi byt informovany o poplatkoch finan¢ného produktu zrozumitelnym a jednoznacnym spésobom, a to v absoltitnom (eur),

ako aj relativnom (%) vyjadreni.

52 Odborne spdsobily sprostredkovatel, zapisany v registri NBS, musi niest zodpovednost za informacie, ktoré poskytol spotrebitelovi, a ktoré viedli k uzatvoreniu konkrétneho
produktu. Finan¢ny sprostredkovatel sa nebude méct vyvinit iba ziskanim vyhlasenia spotrebitela. Na zéklade zdokumentovanej analyzy potrieb a situacie spotrebitefa mu
bude musiet pontknut vhodné riesenia, ktoré budu sucastou klientskej zlozky a budu musiet byt taktiez podpisané vratane informacie, ako riesit potreby a problémy
spotrebitela. Az nasledne v pripade nesthlasu, bude sa moct spotrebitel rozhodnut pre iné riesenie. V porovnani s vhodnym produktom viak bude musiet byt upozorneny
na rizika a dévod nevhodnosti. Napr.,Setriace” investicné Zivotné poistenie, ktoré ma standardnu navratnost z dévodu poplatkov ¢asto v horizonte presahujicom aj desatrocie
zrejme nebude vhodny produkt pre osobu vo vysoko pokrocilom déchodkovom veku. Samozrejme je na jeho slobodnom rozhodnuti dany produkt si kupit, sprostredkovatel
to véak musi mat zdokladované vratane vyrazne viditelného rizika nevhodnosti produktu vratane jasnej a zrozumitelnej informacie preco to tak je (riziko nedozitia).

Predaj nevhodného produktu bude musiet byt nasledne hlaseny financnej institucii (ostane jej pravo uskutocnit outsourcing preberania a preverovania hlaseni).

53 Zakon o finan¢nom sprostredkovani a poradenstve poznd viacero kategérii finan¢nych agentov. Samostatny finan¢ny agent (SFA) je typicky sprostredkovatelskd spolo¢nost,

ktora pod sebou zdruzuje podriadenych finan¢nych agentov (PFA), ktori vykonavaju samotné sprostredkovanie podla pokynov SFA. Je zarazajlce, Ze priama a vyslovna

zodpovednost SFA za konanie ich PFA v zékone neexistuje.

54 Porusenia zékona rozdelime podla ich zavaznosti a podla zavaznosti odstupriujeme aj vysku pokut, az po zanik opravnenia vykondvat ¢innost pri opakovanom porusovani zakona.



EUROFONDY




Nasim cielom je potlacit korupciu a klientelizmus
a efektivne vyuzit kazdé euro z Bruselu.

Eurofondy st déleZitou sucastou vyhod, ktoré uz od vstupu
Slovenska do Eurdpskej tinie vyuzivame. Ich Cerpanie je vsak
za 15 rokov sprevddzané korupcnymi skanddlmi, bruselskymi
korekciami, nizkymi Cislami Cerpania a neefektivnymi
projektmi. Dvaja ministri Ficovej viddy sedia kvéli eurofondom
vo vdzeni. Dnes eurofondy vyvoldvaju v ludoch negativne
emacie, pretoZe su spdjané s klientelizmom, zneuzivanim,
rozkrddanim, tunelovanim, byrokraciou, Spekulantami

a podvodnikmi. Toto je vysledok riadenia eurofondov
doterajsimividdami. V sticasnom programovom obdobi
2014 az 2020 bolo na konci roka 2019 aktudlne Cerpanie

na urovni 25 %. Sme na chvoste v celej tnii.

V nasom programe sa zameriavame na nové programoveé
obdobie 2021 az 2027, lebo na konci su¢asného obdobia
nemd vyznam naprdvat systém a jeho nedokonalosti,

ale energiu chceme venovat priprave nového obdobia

po roku 2020, ktoré treba nastavit podstatne jednoduchsie
s maximdlnym vyuzitim kaZdého eura pre Slovensko.

Strana Sa$ dlhodobo presadzuje, aby boli eurofondy
pouZité hlavne do verejnych statkov,” ale podla chystanych
pravidiel EU na vyuzivanie ESIF po roku 2020 to nie je
redlne. Nie je mozné podporovat len verejné statky, resp.
len verejny sektor a taktieZ nie je moZné podporovat len
jedno odvetvie hospoddrstva. Musime sa snaZit, aby sme
eurofondy dokdzali efektivne vyuzivat aj vo viacerych
oblastiach. Z tohto dévodu budeme nds program v tejto
oblasti budovat na tzv. 3P - principy, priority, procesy.

Je to program, ktorym chceme Cerpanie eurofondov
vyrazne zjednodusit, eliminovat klientelizmus a korupciu.

Riesenia Sas:

ODBORNOST
17 ®&

Budeme kldst maximdlny déraz na kvalifikované
ludské zdroje, osobitne na manazérskych pozicidch.

Toto je klticové pre vyber ludi na riadiace pozicie, pretoze
riadenie eurofondov potrebuje kvalifikovanych odbornikov.*®

2/ GBO

Zabezpectime vymenu , skusenosti s vybranymi krajinami
EU (identifikdcia Best practise).

3 @&

Pre eurofondovych tradnikov vytvorime v ramci skoleni
systém vymeny skusenosti na ndrodnej trovni, pretoZe
existuju obrovské rozdiely medzi jednotlivymi riadiacimi
orgdnmi (RO) a ostatnymi zainteresovanymi institiciami.*®

4 ®0

Budeme efektivne vyuzivat evaludcie a audity.”
TRANSPARENTNOST

5 @&®

Zabezpecime prehladné a adresné informovanie o mozZnostiach
podpory. Dnes totiZ ¢asto nie su informdcie o moznostiach
podpory zverejriované user-friendly spésobom.*’

6/ ®@3®
Zabezpecime prehladné informovanie o podmienkach

podpory vrdtane postupov pripravy aimplementdcie
projektov.’’

55 Tovar, z ktorého maju prospech vietci obyvatelia, a to za naklady, ktoré by vznikli, aj keby sa tento tovar mal zabezpetit iba pre jednu osobu. Uzitok, ktory je spojeny

s verejnym statkom, je nedelitelny, a nikoho nemozno vylucit z vyuzivania tychto vyhod.

56 Uz v tomto programovom obdobi existuje Metodicky pokyn CKO ¢. 22, kde st zadefinované poziadavky na vzdelanie a prax na kazdu jednu typizovanu pracovnu poziciu.

Je to dobré cesta. Staci to len doladit a hlavne dodrziavat.

57 Takato vymena dnes existuje, ale len vo velmi malej miere a zavisi najma od vlastnej iniciativy ministerskych dradnikov.

58 Dnes neexistuje a urcite by pomohol nejaky systém vymeny informacii (napr. porady CKO) k jednotlivym procesnym oblastiam, kde by sa preberali skisenosti z redlnej
implementacie, otvorené otazky, riesili vzniknuté problémy v zmysle principu viac hldv, viac rozumu. Navyse, takmer kazdy problém uz vznikol predtym na inom OP a vyriesili ho.

59 Efektivne znamend, Zze hodnotenia a audity budu vyuzivané ako dolezity néstroj na spravne riadenie implementécie OP. Je potrebné v spravny cas robit spravne zamerané audity
alebo evaluacie na zistenie, ¢i sa naplhaju stanovené ciele, a ¢i sa tak deje efektivne. Na konci aktualneho PO, este pred zaciatkom nového PO, je potrebné urobit kvalitny
procesny audit. Vzniknuté odporucania sa pouziju na nastavenie systému riadenia a kontroly na nové obdobie.

60 Stranky OP su velmi rozdielne, ¢asto chaoticky usporiadané a neprehladné. CKO sice vytvorilo jednotnu evidenciu cez ITMS, ale na trovni jednotlivych OP je stéle ¢o zlepSovat.
Verejnosti by pomohli aj priklady uspesnych projektov. V rdmci harmonogramu vyziev by mali byt okrem aktudlne zverejiovanych zakladnych informécii (nazov vyzvy,
planovany datum vyhlédsenia, alokécia, opravneni Ziadatelia) zverejnené aj dalsie délezité informacie (napr. zameranie vyzvy/opravnené aktivity, opravnené vydavky...).

61 Vramci toho minimalizujeme pocet riadiacich dokumentov a usmerneni RO, ideélne iba na niekolko zakladnych dokumentov (najma Prirucka pre Ziadatela a Prirucka pre prijimatela)
a musime zabezpecit ich koncipovanie v user-friendly style. Ide o ddlezité opatrenie v reflexii na pocetnost a zdvaznost nedostatkov, ktorych sa prijimatelia vtomto
programovom obdobi dopustaju, kedZe usmernenia RO st fragmentované do mnohych dokumentov, v ktorych sa prijimatelia vzhladom na ich rozsah a komplikovanost textu stracaju.



1.4 | EUROFONDY

7 @ 0O

Budeme sa maximdlne snazit o ¢o najvdcsiu
transparentnost, najmd vo vztahu k rozhodovacim
procesom (vyber projektov, vyber hodnotitelov...),

ale takym spésobom, aby (na rozdiel od suc¢asného
obdobia) toto zdroveri nemalo vyrazne negativny vplyv

na efektivnost a plynulost implementdcie.? K tomu vyuZijeme
aj spoluprdcu s mimovlddnymi organizdciami, ktoré sa mézu
zapdjat'v pozicii pozorovatelov do vyberového procesu,

zrealizovat na dosiahnutie cielov stratégie.®* Prislusné
subjekty ako nositelia danych projektov budu vopred
vediet, Ze dostanu podporu za podmienky splnenia vopred
jasne stanovenych podmienok na poskytnutie pomoci,
ktoré sa definuju vo vyhldsenych vyzvach, resp. zdkladné
podmienky mozno definovat este pred vyhldsenim vyzvy,
napr. v rdmci harmonogramu vyziev

alebo v ,informacnych listoch” o jednotlivych vyzvach.®

11/ @G®

zucastriuju sa napr. vyberu hodnotitelov, pridelovania
projektov, ale aj samotného hodnotenia.

8

Vytvorime portdl uspesnych projektov v kazdom OP
av kazdom samosprdvnom kraji spolu s doddvatelmi
a faktdarami.

Budeme presadzovat vyrazné znizenie poctu
operacnych programov.

12/ & ©

Budeme uplatriovat tzv. tematickt koncentrdciu -
koncentrdciu na obmedzeny pocet priorit financovanych
z eurofondov.

& o

NAROKOVATELNOST

Princip, ktory potldca korupciu.

9

Zabezpecime uplatriovanie principu ndrokovatelnosti % a
v rdmci podpory subjektov verejnej sprdvy vrdtane
subjektov lizemnej samosprdvy, resp. vo vseobecnosti

vo vsetkych pripadoch, kedy nie je zmysluplné poskytovanie

13/ &

Budeme presadzovat, aby boli z eurofondov v maximdine

@3®0 moznej miere podporované tri zdkladné oblasti:

doprava (dialnice, cesty, Zeleznice, verejnd
osobnd doprava)

b/ Zivotné prostredie a energetika

podpory na dopytovo-orientovanom principe (napr. ¢/ vyskum ainovdcie
v pripade podpory podnikatelskych zdmerov je Ziaduce 14/ & o

vyberat projekty na principe stitaZe).

10

Budeme presadzovat Sirsie vyuZitie ndvratnej formy

e pomoci na podporu podnikatelskych subjektov.%

Zdkladnym vychodiskom na uplatnenie tohto principu
je vytvorenie kvalitnych stratégii pre jednotlivé
sektory/odvetvia, na ktorych podporu sa pldnuju
vyuZit eurofondy. Sucastou stratégii musi byt aj zoznam
konkrétnych prioritnych projektov, ktoré je potrebné

62

63

64

65

66

Ako priklad mozno uviest otdzku zverejriovania mien hodnotitelov vo vdzbe na konkrétne projekty. Je to na pohlad pekné opatrenie na zabezpecenie transparentnosti vyberu
projektov, ale z pohladu vplyvu na efektivnost procesu vyberu projektov je to katastrofa. Vytvorili by sme tym pre nedspe$nych Ziadatelov priestor pre ,konfrontovanie”
hodnotitelov, coho dosledkom by bol este vacsi nezaujem hodnotitelov, aky evidujeme v tomto programovom obdobi, ¢o by sa priamo odzrkadlilo na rychlosti a mozno

aj kvalite vyberu projektov. Navyse, kedZe kazdy neuspesny ziadatel ma moznost sa odvolat, vytvorili by sme takymto ndvrhom priestor na korupciu, kedze netspesny ziadatel
by sa mohol pokusit kontaktovat hodnotitela a motivovat ho, aby zmenil ndzor (dnes su postupy nastavené tak, ze k odvolaniu Ziadatela sa vyjadruje hodnotitel, ktory dany projekt hodnotil).
Narokovatelnost je princip poskytujuci Ziadatelovi z verejného sektora istotu, Ze po splneni vietkych stanovenych podmienok vo vyzve bude jeho projekt automaticky
podporeny. Tymto sa odstrani subjektivne rozhodovanie hodnotitela a vo velkej miere eliminuje korup¢né a klientelistické spravanie, pretoze obce, resp. verejny sektor

nebude musiet sutazit a hladat politickdl ¢i inti podporu pre svoje projekty.

kolko z Bruselu dostaneme a potom narychlo vymyslame, na ¢o a ako ich minieme... To je aj jeden z hlavnych dévodov ¢asového sklzu v ¢erpani, kedZe u nas sa aj v Case, ked'sa
uz ma iba Cerpat (vyberat a implementovat projekty), programuje, t. j. $pecifikuju sa priority. V3etky relevantné strategické dokumenty by mali byt pripravené na zaciatku
programového obdobia, ale na Slovensku stale opakujeme rovnaku chybu. Uz aj EK sa na to nemohla pozerat a zadefinovala v tomto obdobi tzv. ex ante kondicionality
(podmienky, ktoré musia byt splnené pred zaciatkom implementacie). Tieto zahfali niektoré klti¢ové strategické dokumenty napr. v oblasti Zivotného prostredia, informatizacie
alebo vedy a vyskumu. My sme s ich pripravou samozrejme meskali (napr. v pripade RIS3 v oblasti V a V sme meskali cca 3 roky), a tak sme meskali aj s cerpanim. Ale aspori nas EK
donutila rozmyslat strategicky a nerozhadzovat peniaze chaoticky na vsetky SMER-y.

Uvedenym principom sa zabezpeci vyrazna Uspora verejnych zdrojov, racionalizacia vyuzitia kapacit, zaroven budu moct jednotlivé subjekty lepsie planovat svoje rozvojové
projekty, hladat si iné moznosti podpory (napr. Envirofond) v pripade, ak nebudd zahrnuté v ramci konkrétnej stratégie.

Névratné formy pomoci su pre podnikatelov ovela vyhodnejsie ako standardné bankové produkty (zvyhodnené trokové sadzby, rucenie, rizikovy kapital, podpora start-upov...).



PROCESY

Systém riadenia operacnych programov spolufinancovanych
z eurdpskych fondov sa skladd z troch zdkladnych
procesnych fdz:

Programovanie zahfajuce pripravu programového

obdobia, operacného programu a riadiacej dokumentdcie.

Implementdcia OP zahfriajuca pripravu a vyhlasovanie
vyziev na predkladanie projektov, vyber projektov

a implementdciu projektov (uzatvorenie zmluvy, kontrola
VO, realizdcia projektu a platby, kontrola a monitorovanie
projektov).

Monitorovanie a hodnotenie OF, ktoré sleduje pokrok
v Cerpani eurépskych periazi a vyhodnocuje naplrianie
cielovv danom OP.

Sucasny stav

Implementdcia operacnych programov v SR je dlhodobo
sprevddzand viacerymi problémami prejavujucimi sa
vysokou mierou administrativnej ndro¢nosti tak na strane
prijimatelov, ako aj na strane poskytovatelov, nizkou
mierou prdvnej istoty na strane prijimatelov a v kone¢nom
doésledku pomalym cerpanim a prepadanim pridelenych
financnych prostriedkov. Tieto problémy zahfiaju najmd:

A nezvlddnuté programovanie charakterizované
najmd nasledujucimi nedostatkami:

1./ stanovenie prilis Sirokého rozsahu priorit,5
co je ndsledne ndrocné zvlddnut, kedze je
potrebné do systému zapojit vysoky pocet
ministerstiev a ich podriadenych subjektov
a je potrebné administrovat vysoky pocet
vyziev v réznych oblastiach s relativne nizkou
alokdciou, na rozdiel od Ziaducej koncentrdcie
na maly pocet ,velkych” priorit;

1./ casovy sklz v priprave operacnych programov,
programovej a riadiacej dokumentdcie
a informacnych systémov (ITMS), ked’z dévodu
nepripravenosti najmd vychodiskovych
stratégii a pravidiel na implementdciu
definovanych na ndrodnej trovni doslo
k vyraznému oneskoreniu jednotlivych OP
(v pripade niektorych OP aj o 2 roky) napriek
tomu, Ze samotné OP boli uz schvdlené;

Ill./ nevhodné nastavenie implementacnej stratégie
niektorych OP tak, aby boli v sprdvny cas
vyhldsené vyzvy s vhodnym zameranim,
vyskou alokdcie a nastavenim klticovych
podmienok ovplyvriujlcich rychlost
implementdcie;

B vysokd administrativna ndrocnost implementdcie
OP, predovsetkym procesu vyberu projektov;

C déraz na formdlinu strdnku vystupov prijimatelov
v rdmci jednotlivych implementacnych procesov
namiesto sustredenia sa na vystupy a vysledky
projektov.

Na zdklade tychto skutocnosti budeme v priprave
nového programového obdobia 2021 - 2027

(v procese pripravy a samotného cerpania
eurofondov) presadzovat nasledujtce kroky.

Riesenia Sas:

15/ ®@3®0

Vytvorime podmienky na optimalizdciu implementacnej
Struktury - vytvorenie jednej ndrodnej institticie

pre eurofondy (neplati pre velké infrastrukturdlne
projekty a spolocnti polnohospoddrsku politiku EU).%

67 Ked'uz ani redlne nemozno hovorit o ndrodnych prioritach, ale o ploSnom vykryvani verejnych vydavkov.

68 Je neakceptovatelné, aby schvalovanie projektov trvalo cca 1 rok.

69 Jedna agentura pre eurofondy prinesie vyrazné zjednodusenie procesov implementacie jednak pre poskytovatela, teda pre $tat (menej institucii, menej uradnikov, jasna
zodpovednost ) a zaroven vyrazne ulah¢i Zivot Ziadatelom. Vysledkom fungovania takejto instittcie budd jednotné a zjednodusené procesy, jasna zodpovednost, vyrazne

lepsia a efektivna kontrola a jednoduchsi, lahsi a zrozumitelny pristup k eurofondom.
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16/ ®®®

Zjednodusime riadiacu dokumentdciu ”° - komunikdciu
so Ziadatelmi tzv. ludskou rec¢ou naprie¢ jednotlivymi
operacnymi programami (vyzvy, prirucky, formuldre
projektov, Ziadost o platbu atd.).

17/ &®

Chceli by sme viac vyuZivat a zapojit regiondlne struktury
(informacné centrd pri VUC), resp. skvalitnit ich &innost,

aby kvalifikovane pomdhali obciam a mestdm pri priprave
projektov, hlavne v tych obciach, kde nemaju dostatok
pracovnikov a financii na pripravu projektov. Tieto Struktury
bud financované z tzv. technickej pomoci.

18/ @&

Pripravime dokumentdciu kvalitne a véas tak, aby uz

k zaciatku programového obdobia bolo jasné, ¢o a akym
sp6sobom bude podporované. Aby sa nezopakovala
situdcia z tohto PO, ked'z dévodu nepripravenosti
vychodiskovych koncepcii (napr. RIS3 SK) a nepripravenosti
pravidiel doslo k vyraznému oneskoreniu zaciatku
implementdcie jednotlivych OP (v priemere o cca 2 roky).”’

19/ ®&

Budeme uplatriovat vysledkovo orientovany pristup,

to znamend minimalizovat déraz na formdlnu strdnku
vystupov Ziadatelov ’? v rdmci jednotlivych implementacnych
procesov.

20/ @3®

Zabezpelime maximdlne mozné vyuzivanie
zjednoduseného vykazovania vydavkov vo vyhlasovanych
vyzvach s cieflom zniZit administrativnu ndro¢nost
prijimatelov v suvislosti s preukazovanim oprdvnenosti
vynaloZenych vydavkov.”?

70
71

71

72
73

Napriklad zjednodusenie textov pre Ziadatelov, aby nemuseli ¢itat niekolko 100-stranové dokumenty pri priprave a implementacii projektov.

Ako priklad mozno uviest vystavbu cestnej infrastruktiry (zadefinovanie prioritnych tsekov podla stupia priority definovaného na zaklade relevantnych faktorov, intenzita
dopravy, medzinarodné zavazky tykajuce sa budovania TEN-T koridorov ...), podobne aj v oblasti ochrany Zivotného prostredia, kde nastastie uz mame vo viacerych sektoroch
(zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, ochrana prirody v chranenych oblastiach...) vytvorené pomerne dost dobré stratégie, z ktorych sa dé vychadzat pri definovani
priorit, ktoré budu podporené z fondov.

Ako priklad mozno uviest vystavbu cestnej infrastruktiry (zadefinovanie prioritnych tsekov podla stupia priority definovaného na zaklade relevantnych faktorov, intenzita
dopravy, medzinarodné zavazky tykajuce sa budovania TEN-T koridorov ...), podobne aj v oblasti ochrany Zivotného prostredia, kde nastastie uz mame vo viacerych sektoroch
(zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, ochrana prirody v chranenych oblastiach...) vytvorené pomerne dost dobré stratégie, z ktorych sa dé vychadzat pri definovani
priorit, ktoré budu podporené z fondov.

Aby kvalitné projekty, ktoré maju vyznamny potencial, mohli prispiet k cielom OP a neboli neschvalené pre jeden formalny nedostatok (napr. splnomocnenie neoverené notarom).

Napr. vykazovanie personalnych vydavkov prostrednictvom pausalnej sadzby.






ODVODOVY
BONUS



Odvodovy bonus je komplexnd reforma odvodov

a socidlnych ddvok. Spolu s dariami tvoria celok,
ktory by sa dal nazvat ,Financny vztah medzi obéanom
a statom”. Ide o toky periazi a najmdi tisicky pravidiel,
ktoré urcuji sumy, podmienky a sp6sob ich vypldcania.
Dane a odvody tect od obcanov k stdtu, socidlne ddvky
od Stdtu k obcanom. Dane boli reformované Rovnou
dariou. Odvody a socidlne ddvky reformuje Odvodovy
bonus, podla tych istych principov ako dane, to je
spravodlivost, neutrdlnost, jednoduchost a tcinnost.

Odvodovy bonus nahrddza dnesnych 13 réznych odvodov
a cca 100 réznych socidlnych platieb. Dnes nepredstavitelnym
spésobom zjednodusuje systém (pocet premennych klesne
z vyse 300 na menej ako 30) a odstrafiuje bariéry medzi
nepracovanim a pracovanim.

Preco potrebujeme
Odvodovy bonus?

Demograficky vyvoj v 21. storoci

V roku 1979 sa na Slovensku narodilo historicky najviac
deti, a to vyse 98 tisic. Dnes, o 40 rokov neskér, maju

tieto deti logicky 40 rokov, pracuju a platia odvody

do prvého - priebezného piliera. PriebezZny pilier je taky,

v ktorom sa prijaté odvody na starobné poistenie ihned’
pouZijui na vyplatenie déchodkov dnesnym déchodcom.
KedZe déchodcov je citelne menej, priebezny systém
déchodkového zabezpecenia viac-menej funguje.
Viac-menej preto, lebo uzZ aj dnes je 1. pilier deficitny, teda
prijmy st niZsie ako vydavky. Tento rozdiel sa vsak dari
vykryvat prebytkami z nemocenského poistenia a poistenia
proti nezamestnanosti, ako aj dotdciami stadtu.

Posurime sa vsak o 30 rokov dopredu, do roku 2049.
Historicky najsilnejsi ro¢nik su 70-rocni déchodcovia

aich budu zivit styridsiatnici, teda ti, ktori sa narodili

v roku 2009. Bude ich vsak uz len 58-tisic. Pomer sa teda
obrdti, a to je z dneSného pohladu nepredstavitelny problém.
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Priebezny systém déchodkového zabezpecenia bol
zavedeny za Bismarcka v roku 1889, ked'priemernd doba
dozitia bola 48 rokov a vek odchodu do déchodku bol

70 rokov. Déchodky tak nebolo prakticky komu vypldcat.

O 130 rokov neskér vsak vek odchodu do déchodku klesol
zo 70 na 62 rokov a doba doZitia stipla zo 48 na 74 7 rokov.
V kombindcii s vyrazne nizsou pérodnostou (pokles

z 98 na 58 tisic narodenych deti rocne) je prvy, priebezny
pilier déchodkového zabezpecenia neudrzatelny.”

Dalo by sa namietat, Ze 1. pilier je v poriadku, len treba
zvysit odvody. Problém je v tom, Ze uZ dnes md Slovensko
jedny z najvyssich odvodov v Eurdpe a kazdé dalSie zvysenie
nielen, Ze vedie k ndrastu Ciernej prdce, ale aj znizuje
konkurencieschopnost Slovenska.

Neudrzatelnost a vysoké odvody nie su jediné Crty
dnesného 1. piliera. Aj nespravodlivost je velky problém.
Td spociva v tom, Ze chudobni dopldcaju na bohatych, a to
vzniklo takzvanou zdsluhovostou. Zdsluhovost je princip,
podla ktorého dostane vyssi déchodok ten, kto platil vyssie
odvody. To je sprdvne a samo osebe spravodlivé. No vébec

74 http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/om2020rs/Stredn%C3%A1%20d%C4%BA%C5%BEka%20%C5%BEivota%20pod%C4%BEa%20pohlavia%20pre%20

5-r0%C4%8Dn%C3%A9%20vekov9%C3%A9%20skupiny%20%5Bom2020rs%5D

75 Viac k tejto téme najdete v knihe Odvodovy bonus lll, ktort vam radi zasleme. Staci napisat na adresu sekretariat@sas.sk.



1.5 | ODVODOVY BONUS

sa nezohladriuju dva faktory: po prvé, bohati maju

0 poznanie vyssiu Sancu sa déchodkového veku vobec doZit
apo druhé, spomedzi tych, ktori sa déchodkového veku
doziju, si déchodok uZiji bohati dlhsie ako chudobni.

Z uvedenych dévodov si demograficky vyvoj na Slovensku
a nastavenie dnesného 1. piliera priam vynucuju zdsadnu
zmenu déchodkového zabezpecenia. Nieco sa uz udialo

v roku 2005, ked'vznikol 2. pilier, ktory je sporivy. Cez

tento pilier sa uz nevypldcaji déchodky z odvodov
pracujtcich, ale kazdy si Setri na svoj déchodok sdm. Vznikli
dbéchodcovské sprdvcovské spolocnosti (DSS), do ktorych

sa platili odvody az 9 % hrubého prijmu. Tento odvod
nebol pouzity na okamzité vyplatenie déchodkov dnesnym
dbéchodcom, ale DSS ho zhodnocuje napriklad tak,

Ze investuje do akcii a ked'sporitel dosiahne déchodkovy
vek, vyplati vklad aj zhodnotenie jemu.

Zial, Robert Fico ustedril 2. pilieru silné rany, zniZil odvod
z9na4 %,”° obmedzil investovanie, a tak sme sa vrdtili
o niekolko rokov spit.

NEDOSTATKY DNESNEHO SYSTEMU

Slovo ,nedostatky” budi dojem, Ze v podstate je nds

systém odvodov a socidlnych ddvok celkom fajn, len treba
odstrdnit zopdr nedostatkov. Nie je to tak. Za poslednych
viac ako 25 rokov vznikol jeden paskvil, ktory je postaveny
na uplne pomylenych principoch a md také zdsadné chyby,
Ze je nevyhnutné ho od zdkladov zreformovat.

To, Ze zvysok EU md porovnatelny problém, sice upokoji, ale
nepoméZe. Nds socidlny systém je postaveny na alimentdcii
nepracovania. To znamend, Ze platime socidlne ddvky ako
ndhradu mzdy, a nie ako doplnok k nizkej mzde. Ddvame
almuzny namiesto pomocnej ruky, ryby namiesto udice.
Nasa vidda sa snazi pomocou socidlnych ddvok vytiahnut
cast obyvatelstva nad hranicu chudoby. V statistikdch
oficidlnej chudoby sa mozno prejavi zlepsenie, ale len
vdaka ddvkam, a nie preto, Ze by sa zlepsila schopnost
alebo motivdcia ludi sa uzivit vlastnou prdcou.

Konkrétne nedostatky dnesného systému sme zhrnuli

do piatich okruhov, ale méZeme zodpovedne vyhldsit,

Ze jeho skutocnd bieda sa ukdZe az po intenzivnom Studiu
celého systému:

a socidlny a dariovy systém nemotivuje pracovat
a brzdi tvorbu pracovnych miest;

b zdsluhovost'v odvodoch spésobuje problémy;

C socidlny a odvodovy systém
je administrativne ndrocny;

d socidlny a odvodovy systém nie st v sulade
s dariovym systémom;

e podpora rodin s detmi je slabd a zle nastavend.

a/ Socidlny a danovy systém
nemotivuje pracovat.

Priklad

Predstavte si matku s dvomi detmi, ktord nepracuje,”
ale md moznost zacat pracovat za 520 € hrubej mzdy, ¢o
pre jej potencidlneho zamestndvatela znamend osobné
ndklady 703 €. Jej cisty prijem stipne z 363,38 €7® (ktoré
dostdva ako alimentdciu Stdtu za nepracovanie) na
523,36 €, cize 0 159,98 € — je otdzne, (i jej to pokryje
asporni ndklady spojené s tym, Ze zacala pracovat).

Motivuje nds socidlny systém viac pracovat
pri nizkych mzddch?

Kto sa v tomto systéme snaziviac pracovat,
padol z jahody.

76 Od roku 2017 stuipa odvod do Il. piliera 0 0,25 % ro¢ne. V roku 2019 je 4,75 %.V roku 2024 by mal dosiahnut 6 %.
77 Predpoklada sa, ze sa rekvalifikuje alebo robi nejaké drobné obecné prace a dostava aktivacny prispevok, pripadne pobera ochranny prispevok.
78 Ked vobec nepracuje, dostdva od statu davku v hmotnej nidzi 123,10 €, aktivacny prispevok (pripadne ochranny prispevok) 66,20 €, prispevok na dve nezaopatrené deti 36,20 €,

prispevok na byvanie 89,20 € a pridavky na dve deti 48,68 €.

79 Ak budd mat obe deti menej ako 6 rokov, od 1. 4. 2019 sa suma zvysi v dosledku dvojnasobného danového bonusu na 567,69 €. Kedze toto opatrenie bude stat dodato¢né
miliény, ktorymi sme v prepoctoch OB nedisponovali, v porovnani uvadzame pévodnu sumu.



Samozrejme, bavime sa o nizkych mzddch, ktorym Stdt
~konkuruje” socidlnymi davkami a vytvdra tak absurdne
vysoké zdanenie posledného zarobeného eura (margindine
zdanenie).?’ Ndrast superhrubej mzdy je totiz sprevddzany
nielen vyssou dariou z prijmu a vyssimi odvodmi, ale aj
zniZovanim socidlnych ddvok, Co tieZ zniZuje celkovy cisty
prijem a zvysuje margindlne zdanenie.

Niektoré socidlne ddvky sa znizuju o 75 % ®' ndrastu prijmu,
iné skokovo pri dosiahnuti urcitej prijmovej hranice. Niektoré
ddvky zohladriuju do celkovych prijmov aj iné ddvky a niektoré
len sdm cisty prijem atd.

Vysledok skumania je, Ze stdt socidlnymi ddvkami konkuruje
nizkym mzddm a vytvdra tak bariéru medzi nepracovanim
a pracovanim. Pomer medzi ¢istym prijmom v pripade
nepracovania a pracovania za nizku mzdu je tak smiesne
nizky. V uvedenom priklade to je 159,98 € pri superhrubej
mzde 703 €. Za 97 centov (160 €/165 hod.) efektivneho
prirastku cistého prijmu na hodinu si predsa nikto nebude
rdno obuvat topdnky a chodit do roboty.

A prdve tie najnizsie mzdy, ktoré ako jediné méZu vyriesit
nezamestnanost'tych najmenej vzdelanych, (viac nez
polovica nezamestnanych 8 md len zdkladné a nizsie
stredné vzdelanie), st zataZené socidlnymi odvodmi

v plnej vyske. TakZe na nizke mzdy ,utoci” Stdt nielen Skdlou
socidlnych dadvok, ale aj socidlnymi odvodmi v plnej vyske.

Oplati sa zamestndvatelom vytvdrat pracovné
miesta s nizkou pridanou hodnotou?

Ale kdeze, lacnd prdca je drahad.
Profituje z nej stdt, nie zamestnanec.

Vysledkom socidlneho systému, v ktorom sa neoplati
pracovat, je trvalo vysokd dlhodobd nezamestnanost.
Hlavny dévod, preco dnesny socidlny systém nemotivuje
pracovat za nizku mzdu, vsak je, Ze neexistuje stibeh &
socidlnej ddvky a nizkej mzdy. A ak dane, odvody a socidlne
ddvky budu riesené izolovane, tak nikdy Ziaden subeh ani
existovat nebude. Na to musi byt jeden jediny systém
definujuci financny vztah medzi obéanom a Stdtom,
ktory plati od nultého eura prijmu do nekonecna. Chce to
jedno spolocné rieSenie bez skokov a zlomovych bodov.
Takéto riesenie existuje, vold sa Odvodovy bonus.

b/ Zdsluhovost'v odvodoch
sposobuje problémy.

Aj keby sme hned prijali argument, Ze zdsluhovost je dobrd
vec, nijako to nevysvetluje, preco odvody na principe
zdsluhovosti vébec musia existovat, preco musia pracujuci
do systému verejnych financii odvddzat peniaze, z ktorych
vznikaju ndroky na zdklade zdsluhovosti. Zdsluhovost
patri do stikromného sektora, do moderného socidlneho
systému nepatri a je na to hned'niekolko dobrych dévodov:

Zdsluhovost'v 1. pilieri je nespravodlivd. Argument,
Ze zdsluhovost' vo verejnych financidch je dobrd vec, lebo
pri ndrokoch zohladriuje mnoZstvo periazi odvedenych
do socidlneho systému, znie sice na prvé pocutie sprdvne,
ale v pripade starobného poistenia nie je pravdivy.
Zdsluhovost'v prvom priebeznom pilieri je nespravodlivad.

Paradoxne, prdve chudobni prispievaju bohatym na
déchodky. Zdsluhovost, ako bola v roku 2004 zavedend do
I. priebezného piliera,® je spravodlivd len v jednej rovine,

a to vo vyske mesacného déchodku. To znamend, kto
odvddza na starobné poistenie viac, dostane vyssi mesacny
dbéchodok. Je tu ale jeden podstatny problém, ktory

nebol ani len ndznakom zohladneny - dlzka poberania

80 Margindlnemu zdaneniu sa hovori aj hrani¢né zdanenie. Ak zardbate 1 000 € a zvysite svoj prijem na 1001 € (samozrejme to nemusi byt len o 1 €, méze to byt aj jeden cent),
tak z posledného zarobeného eura (na Urovni 1000 €) zaplatite 19 centov, lebo mame dan 19 %. Marginélne zdanenie je teda 19 %.
Pojem zdanenie mozete rozsirit aj na odvody, ktoré mate platit a este aj na socidlne davky, ktoré vam $tat znizi, ak vam stipne prijem. Ak zardbate velmi malo, povedzme 100 €
(zametate firemny aredl hodinu denne) a zvysite svoj superhruby prijem o 1 €, $tat najprv zoberie 36 centov na odvodoch a este aj znizi socidlne davky o 48 centov a vdam

z 1 € ostane 16 centov. Marginalne zdanenie je teda Sialenych 84 percent.
81 § 15 ods.1 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi 417/2013 Z. z.

82 http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22i5DF593097F1740FD9D7D322C1E27CA8F%22)&ui.
name=Nezamestnan%c3%ad%20pod%c4%bea%20vzdelania%20%5bpr3118qr%5d&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2fcognosext%2f

cps4%2fportlets%2fcommon%?2fclose.html&run.outputLocale=sk

83 Subeh, ktory dnes existuje, znizuje za kazdé dodatocné euro prijmu socidlnu dévku o 75 centov. To je tak vela, Ze o sibehu sa neda hovorit.

84 http://sulik.sk/dochodky-od-alchymie-k-chaosu/
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dbchodkov. Z nizkych prijmovych skupin sa 20 % ludi
nedozije déchodkového veku, zatial &o z vysokych
prijmovych skupin je to len 10 %. A potom, spomedzi tych,
ktori sa déchodkového veku doziju, poberaju ludia

z nizkych prijmovych skupin v priemere 10 rokov déchodok
azvysokych az 18 rokov. Z toho vyplyva, Ze tym, Ze chudobni
si svoj déchodok nestihnu uZit, prispievaju bohatym,
ktori si ho uzivaju nadpriemerne dlho. Pri tomto tvrdeni
vychddzame z nemeckého prieskumu prof. Karla
Lauterbacha, ktory to na vzorke 22 tis. ludi preukdzal.®

Vybrané prostriedky pouzité na zdsluhovost stdt
spravuje neefektivne. Stdt spravuje vietky prostriedky
neefektivne, ale pri financovani solidarity nemdme inu
alternativu. Solidaritu, teda prerozdelenie prijmov

od bohatych k chudobnym tak, aby mal kaZzdy zabezpecené
aspon zivotné minimum a zdkladnu zdravotnu starostlivost,
stukromny sektor zabezpecit nedokdZze. Tuto ulohu musi
prevziat stdt. No zdsluhovost, ¢i uz cez poistenie alebo
sporenie, poskytuje sukromny sektor ovela lepsie.

Odvody, hoci obsahujiice zdsluhovost, st vynutené.

A preto o dobrovolnosti neméZe byt ani reci. Staci si
predstavit, o by sa asi stalo, keby boli odvody zrazu
dobrovolné. Viésina by ich neplatila, lebo dariovnici ich
vnimaju ako peniaze vyhodené von oknom. A kto by chcel
platit odvody, aby bol pre pripad ntudze poisteny, ¢i mal
nasetrené, méze tak spravit'v sikromnom sektore.
Odvodové zatazenie je kvoli zdsluhovosti prilis vysoké,
na Slovensku dokonca jedno z najvyssich v Eurdpe,

ako vidiet z nasledujucej tabulky:

Tabulka

Stdt Socidlne odvody ako % z osobnych ndkladov
Zamestnanec | Zamestndvatel’ Spolu

Franctzsko 10,6% 26,0% 36,6%
Rakusko 14,0% 22,2% 36,2%
Madarsko 15,0% 19,0% 34,0%
Slovensko 10,2% 23,6% 33,8%
Nemecko 17,4% 16,3% 33,7%
Cesko 8,2% 25,4% 33,6%
Belgicko 10,9% 22,2% 33,1%
Slovinsko 19,0% 13,9% 32,9%
Grécko 12,8% 20,0% 32,8%
Taliansko 7.2% 24,0% 31,2%
Polsko 15,3% 14,1% 29,4%
Svédsko 53% 23,9% 29,2%
Portugalsko 8,9% 19,2% 28,1%
Spanielsko 4,9% 23,0% 27,9%
Turecko 12,8% 14,9% 27,7%
Esténsko 1,2% 25,3% 26,5%
Finsko 7,6% 18,2% 25,8%
Japonsko 12,5% 13,2% 25,7%
priemer OECD 8,2% 14,2% 22,4%
Holandsko 11,8% 10,1% 21,9%
Luxembursko 11,0% 10,8% 21,8%
Slovensko -s OB 19,0% 0,0% 19,0%
Norsko 7.3% 11,5% 18,8%
Velkd Britdnia 8,5% 9,8% 18,3%
Kanada 6,6% 10,4% 17,0%
Kdrea 7,6% 9,4% 17,0%
USA 7,1% 7,7% 14,8%
frsko 3,6% 9,7% 13,3%
Izrael 7,6% 5,3% 12,9%
Svajéiarsko 5,9% 5,9% 11,8%
Mexiko 1,2% 10,4% 11,6%
Island 0,3% 6,4% 6,7%
Cile 7,0% 0,0% 7,0%
Austrdlia 0,0% 5,6% 5,6%
Ddnsko 0,0% 0,8% 0,8%
Novy Zéland 0,0% 0,0% 0,0%

Zdroj: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2018_tax_wages-2018-en#page20

85 Odvodovy bonus lll, strana 33, http://sulik.sk/wp-content/uploads/2016/11/odvodovy-bonus-3-richard-sulik-mihal.pdf




Kvéli zdsluhovosti nie je mozné zatazit prdcu a kapitdl
rovnako. Zdsluhovost na zdklade poistného principu,
napriklad nemocenské poistenie, znamend, Ze v pripade
poistnej udalosti, ¢ize vypadku prijmu z dévodu choroby,
dostane poisteny ndhradu mzdy v zavislosti od vysky jeho
odvodu. Kedy vSak nastane vypadok prijmu z dévodu
choroby u niekoho, kto md prijmy napriklad len z dividend?
Predsa mu neprestant plynut dividendy len preto, Ze ochorie.
To znamend, Ze prdcu $tdt zatazi vynutenymi odvodmi

na nemocenské poistenie, zatial ¢o kapitdl tymito odvodmi
zatazit z podstaty veci nedokdze.

Nerovnomerné zataZenie prdce samotnej. Nielen,

Ze zatazujeme dariou a odvodmi prdcu dva a pol krdt viac
ako kapitdl, ale ani samotnu prdcu nedokdZeme zatazit
rovnako. Predstavme si firmu, ktord je ochotnd vynaloZzit
10 000 € rocne na udrzbu budovy (bez materidlu).
Potencidlny zdujemca md tri moznosti: 1.v tejto firme

sa zamestnat, 2. otvorit'si Zivnost a fakturovat a 3. zalozit si
vlastnu s.r.o. a vypldcat si cely jej prijem ako zisk. Ako vidiet,
v kaZdom pripade md iny Cisty prijem. Naopak, s OB,

bez ohladu na to, aku formu prdce si zvoll, je Cisty prijem
stdle ten isty.

¢/ Socidlny a odvodovy systém
je administrativne ndrocny.

Financny vztah medzi obéanom a Stdtom definuje dnes

17 zdkonov, niekolko vyhld$ok a vynosov.® Zamestnanec
plati péit réznych odvodov a zamestndvatel osem. Socidlne
odvody sa vypocitavaju najviac z 7 ndsobku priemernej
mzdy a urazové poistenie sa uplne nekoncepéne odvddza
z celého prijmu. V roku 2017 bol strop pre zdravotné odvody
zruseny. Z toho 11 r6znych odvodov (7 zamestndvatel

a4 zamestnanec) sa plati do Socidlnej poistovne. Keby

to delenie malo aspori nejaky zmysel, no na konci roka
Socidlna poistovia aj tak prebytkovymi fondmi vykryje tie
deficitné, takze opdit vsetky peniaze skoncia v jednom vreci.

Ked'je systém odvodov komplikovany, tak systém
socidlnych platieb je hyperkomplikovany. Dnes platné
zdkony poznaju priblizne 90 réznych platieb, pomocou
ktorych stat realizuje socidlnu politiku.

Tabul'ka
Zatazenie samostatného danovnika
Zamestnanec sz¢o PO (s.r.0.)
dnes dnes dnes Systém OB
Cena prdce 10000 10000 10000 10000
Odvodovy bonus 1461
Odvod zamestndvatela 2604
Odvody zamestnanca /SZCO 991 3173 2178
Nezdanitelné minimum 3937 3937 -
Zdklad dane 2468 2731 10000 11461
Dan z prijmov 469 519 2100 2178
Dan z prijmu z dividend 700
Cisty prijem 5936 6308 7200 7106

86 Odvodovy bonus llI, strana 95




je mozné takyto hyperkomplikovany systém rozumne
udrziavat. Vidiet to aj na zjavne nezladenych, miestami

aZ protichodnych pravidldch. Na zdver uvddzame niekolko
vybranych nekonzistencii:

Udajny dévod na takyto vysoky pocet je adresnost,
ktord md zabezpecit ,ddvky na mieru”. A naozaj, pocet
moznych kombindcii davok prekracuje pocet
obyvatelov Slovenska. To samo osebe tragédia nie je,
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ved aj automobilky dokdzZu dodat jeden model auta vo
viacerych kombindcidch, ako je pocet obyvatelov na zemi.
Smutné je, Ze mdme ddvky, ktoré dostanti mesacne dvaja
—traja ludia, alebo ktoré nedostdva nikto, a mdme ich len
preto, lebo sa nasi socidlni inZinieri potrebovali realizovat.
Pritom v Ziadnom pripade nie je pravda, Ze ddvka, ktoru
nikto nedostdva, ni¢ nestoji. Stoji, a nie mdlo. Zacina to
legislativnym procesom a kon¢i vyskolenim prislusnych
uradnikov.

Ale dajme tomu, Ze si mbéZeme dovolit vytvorit ddvku pre

5 ludi, lebo na to mdme. Systém vsak nestaci len vytvorit,
treba ho aj ,udrziavat”. Nemdme sice ani len potuchy, kolko
rocne stoji ,udrzba”® systému s ndzvom Financny vztah
medzi obcanom a stdtom, ale ¢im viac parametrov md,

tym je komplikovanejsi a drah$i na ,udrzbu”. Ked mdme
napr. parameter 24,34 € mesacne pridavok na dieta, tak
treba minimdlne raz do roka nariadenim viddy SR tuto
sumu valorizovat.

Kolko je parametrov,® ktoré musi Gradnicka masinéria
udrzovat'v aktudlnosti? Celkom sme nardtali 316 r6znych,%
od seba nezdvislych premennych.

Darovy systém 9 parametrov,
Odvodovy systém 94 parametrov,
Systém socidlnych platieb 213 parametroy,
Spolu 316 parametrov.

Systém, ktory md 316 premennych, je jednoducho nad
akukolvek ludsku predstavivost a dovolime si tvrdit,

Ze nikto nevie povedat, aky celkovy dosah bude mat zmena
napr. 10 lubovolnych parametrov. A, samozrejme, Ze nie

niektoré ddvky su stanovené podla minimdlnej mzdy
(dariovy bonus), niektoré podla zivotného minima
(ndhradné vyzivné alebo ddvka v hmotnej nudzi),

niektoré ddvky sa upravuji k 1.1. a niektoré k 1. 7,

niektoré ddvky su dané pevnou sumou, niektoré su viazané
na Zivotné minimum, niektoré su viazané na priemernu
mzdu a niektoré su viazané na minimdlnu mzdu,

ddvka v hmotnej nudzi je rovnakd pre matku s 1 dietatom,
ako aj pre matku so 4 detmi,

pri pomoci v hmotnej nidzi sa nezohladriuje pocet prvych
Styroch deti a pri urceni vysky Zivotného minima dno,
vymeriavacie zdklady pre odvody do Socidlnej poistovne
sameniak 1. 7. a do zdravotnej poistovne k 1. 1,,

rézne miery zdravotného postihnutia, napr. 40 % a 70 %
pri posudzovani invalidity, 50 % pri pefiaznych
kompenzdcidch TZP,

poberatelia starobnych déchodkov neplatia invalidné

poistenie, ale poberatelia invalidnych déchodkov platia
invalidné poistenie.

Ak sucasny systém md 316 premennych,
s kolkymi rata Odvodovy bonus?

S menej ako 30.

87 Pod udrzbou méame na mysli nutné aktualizacie, ktoré vyplynui zo zmeny inych zdkonov, prispésobovanie k trendom, doladovanie, valorizacie a pod.

88 Co to je parameter?

Parameter je mudre slovo pre premennu. Napriklad pridavok na dieta vo vyske 24,34 € na mesiac ma jeden parameter, a to vysku pridavku. To je jediné, ¢o sa da menit.
Darnovy bonus vo vyske 22,17 € mesacne na dieta v pripade, Ze aspon jeden z rodicov ma mzdu vyssiu ako polovicku minimalnej mzdy, mé dva parametre, a sice samotnu
vysku bonusu, ktora je menitelna, a nezavisle od nej je menitelnd aj vyska minimalneho prijmu rodica, napriklad z polovicky minimalnej mzdy na tretinu.

89 Odvodovy bonus llI, strana 41



d/ Socidlny systém nie je v sulade
s dannovym systémom.

Po uskutoéneni dariovej reformy k 1. 1.2004 bol slovensky
dariovy systém niekolko rokov moderny, jednoduchy a vo
svete uzndvany, zatial ¢o ten socidlny bol a je prebujneny,
neefektivny a zaloZeny na prekritenych Bismarckovych
principoch z roku 1889. Napriek tomu, Ze dariovy systém
Jutrpel” niekolko zmien najmd pocas druhej viddy Roberta
Fica (2012 az 2016), je v porovnani so socidlnym systémom
stdle vyrazne jednoduchsi. V kaZzdom pripade dnesny stav
v sebe skryva mnozstvo problémov, ktoré pramenia hlavne
ztoho, Ze na vypocet dane platia iné a jednoduchsie
pravidld ako na vypocet odvodov. Tyka sa to poctu sadzieb,
réznych vymeriavacich zdkladov a réznych stropov

na vypocet odvodov. Uvddzame niekolko prikladov:

Dividendy nie su zatazené socidlnymi odvodmi,

ale mzdy su. To znamend, Ze akciovd spolo¢nost

méZze vydat kazdému svojmu zamestnancovi jednu
zamestnanecku akciu a zdrovert mzdu znizit na droven
minimdlnej mzdy. ZvySok mzdy dostane zamestnanec
ako podiel na zisku, ktory nepodlieha socidlnym
odvodom. Spoloc¢nost a zamestnanec usetria spolu
18,6 % z takto vyplatenej casti mzdy. Takisto sa akosi
pozabudlo na tantiémy, z ktorych sa neplatia ani
socidlne, ani zdravotné odvody.

Rézne vymeriavacie zdklady. Dane a odvody nie st
zladené ani v spésobe ich vypoctu. Na vypocet dane
z prijmov sa nezdanitelné minimum pocita ako
ndsobok zivotného minima. Pri odvodoch sa, naopak,
pri vypocte stropu vymeriavacieho zdkladu pouZiva
priemernd mzda. Ndrok na uplatnenie dariového
bonusu sa uréuje podla ndsobku minimdlnej mzdy.
Vysledkom je, Ze raz nastavené vzdjomné pomery

sa v ¢ase menia, lebo kazdd veli¢ina sa vyvija inak.

K tomuto sa pridd obc¢asné zmrazenie niektorej veli¢iny
populistickou viddou.

Pri socidlnych odvodoch neexistuje rocné zuctovanie,
zato pri daniach a zdravotnych odvodoch dno. Ked' md
niekto prvych 11 mesiacov plat len minimdinu mzdu

a 12. mesiac si vyplati napr. 50-tis. € ako odmenu,
plati za prvych 11 mesiacov len minimdlne odvody

a 12. mesiac socidlne odvody zo stropu vymeriavacieho
zdkladu.

e/ Podporarodinsdetmi
je slabd a zle nastavend.

Ako sme uviedli uz v prvej kapitole, rodi sa stdle menej
deti. Od sedemdesiatych rokov pérodnost dlhodobo
klesala a posledné roky sa drZi na trovni priblizne 55- az
57-tisic novonarodenych deti rocne, ¢o je vyslovene mdlo
aonedlho to aj pocitime. Napriek tomuto dramatickému
trendu stdt podporuje deti a rodicov mdlo a neefektivne.

Podpora deti je pre vsetky prijmové skupiny rovnakd,
pritom by mala klesat s rastucim prijmom rodicov -
chudobni rodicia potrebuju vyssiu podporu ako bohati.
Podpora je na vsetky deti v rodine rovnakd, pritom by mala
klesat s rastucim poctom deti - Zivit pdt deti nie je pdtkrdt
drahsie, ako Zivit jedno dieta. Status dietata by nemal hrat
rolu - ¢i vyrastd v ucelenej rodine, s osamelym rodicom
alebo u pestuina, vyska podpory by mala byt rovnakd.

V sticasnosti maju matky ndrok na matersku ddvku

a rodicovsky prispevok. Materskd sa poskytuje 34 tyzdriov
ajej vyska je 75 % hrubého vymeriavacieho zdkladu,

o sa vyrovnd ¢istému prijmu matky.*® Rodicovsky
prispevok °' sa vypldca aZ do troch rokov veku dietata

a predstavuje najmd pre matky, ktoré predtym dobre
zardbali, vyrazny pokles prijmov. Prdve preto je dnes dieta
pre lepsie zardbajucich rodicov ekonomickym trestom.

90 Od 1.januéra 2019 je maximalna mesa¢na materska 1 458,50 € (v mesiaci, ktory mal 31 dni).

91 Od 1.januéra 2019 je vyska rodi¢ovského prispevku 220,70 € mesacne.
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ZMENA PARADIGMY

Dnesny socidlny systém je v takom zlom stave a md také
zdsadné nedostatky, Ze zmeny jednotlivych parametrov
situdciu vyrazne zlepsit nedokdZu, alebo pre komplexnost
systému ju este viac zhorsia. Co potrebujeme, je zmena
paradigmy, ktord zavlddne absolttne.

Co je to paradigma?

Paradigma je mudre slovo pre stbor
pravidiel, zdsad a principov. Na rozdiel

od parametrickych zmien, ktoré sa tykaju
jednotlivych premennych, to znamend,

Ze nejaky systém sa doladuje, maju
paradigmatické zmeny podstatny charakter.
Paradigmatickymi zmenami sa zdsadne meni
systém, napriklad prechod od Bismarckovho
socidlneho systému k socidlnemu systému
postavenom na Odvodovom bonuse.

Aké by teda mali byt pravidld, na ktorych bude postaveny
novy finanény vztah medzi obéanom a Stdtom, presnejsie
nds socidlny systém a systém odvodov? Najprv mdme pdt
principov, ktoré st totozné s tymi, na zdklade ktorych bola
v roku 2004 robend dariovd reforma: *?

Sloboda rozhodovania o vlastnych peniazoch. Stdt by teda
nemal svojim obéanom odoberat viac periazi,
ako je nevyhnutné.

Spravodlivost. Obyvatelia v rovnakej prijmovej situdcii
musia byt rovnako zataZeni, obyvatelia v lepsej prijmovej
situdcii musia byt zatazeni viac ako ludia v horsej.

92 Principy ndjdete podrobnejsie opisané v knihe Odvodovy bonus Ill, strana 44.

Neutrdlnost. Dokonale neutrdlne stanovend dari a odvod
nemenia sprdvanie subjektov. Z pohladu finan¢ného
vztahu medzi obéanom a statom musi byt dplne jedno,

Ci je obcan zamestnanec, Zivnostnik alebo Ci vilastni s.r.o.

a ¢iide o prijmy z prdce alebo z kapitdlu. Princip
neutrdlInosti dodrZime najlepsie tak, Ze budu pre vsetko
platit rovnaké pravidld.

Jednoduchost. Pravidld finan¢ného vztahu medzi
obcanom a Stdtom musia byt jednoduché a jednoznacné.

Ucinnost. Systém nesmie poskytovat legdlne moznosti
vyhnutia sa plateniu dani a odvodov. Cim viac vynimiek
zdkon obsahuje, tym lahsie sa ndjdu mozZnosti tniku.

Okrem principov mdme aj styri zdkonitosti, ktoré pri tvorbe
nového socidlneho systému musia byt dodrZané, inak
vznikne zasa len mnoZstvo problémov. Prvé tri st prevzaté
z knihy ,Prili§ mnoho dobra”®? od Charlesa Murraya,

Stvrty je vlastny vyndlez.

Napriklad studenti maju ndrok na socidlne stipendium
len v pripade, ak prijem domdcnosti, v ktorej Ziju, je nizsi
ako urcity ndsobok Zivotného minima a potom tento
ndrok strdcaju. Samozrejme, méZeme zvysit hranicu na
poberanie socidlneho stipendia, ale tym problém len
posunieme. ,Nikto nemd taky ostry skalpel, aby odrezal
len tych nezasluhujtcich.”** Mozno teraz niekto prednesie
argument, Ze ked chceme podporit len tych chudobnych
studentov, musime niekde dat hranicu. Lenze to toho
Studenta, ktory je tesne nad hranicou podmienky

na poberanie socidlneho Stipendia, nezaujima.

On to pocituje ako iraciondlne vyltcenie a prikru
nespravodlivost.

93 Tato kniha by mala byt povinnou literattrou pre vietkych, ktori chci hovorit do sociélnej politiky. Nikto sa nemusi stotoznit so zavermi, ale je skutocne ,impressive” Citat
vecny a precizny dokument o tom, ako zlyhala americka socidlna politika. A to na celej ¢iare. Murray, Ch.: PFilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998

94 Murray, Ch.: P¥ilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 203.



Zdkon nezamyslanych odmien. KaZdy socidlny
transfer zvysuje Cistu hodnotu toho, Ze sa clovek

nachddza v stave, ktory je dévodom transferu.

Zoberme si zamestnanca, ktory md problém so svojou
disciplinou. Chodi do prdce neskoro, séfovi sa to nepozddva
avyhodi ho. No my chceme, aby prdcu mal, tak ddme
(novému) zamestndvatelovi prispevok na zamestnanie
znevyhodneného uchddzaca. V podstate ddme novému
séfovi peniaze za to, aby trpel niekoho, kto md problémy

s disciplinou (alebo s ¢imkolvek inym), a vznikd otdzka,
komu sme pomohli. Urcite nie zamestnancovi, ten nemd
dévod menit svoju nedostatocnu disciplinu, md predsa ten
isty plat ako ostatni, a Séfovi sme dali ,, drzhubné”, aby trpel
nedisciplinovanost. V skutocnosti sme dali zamestnancovi
nezamyslanu odmenu. A jedného dna sa dotdcia skonci,
nds zamestnanec sa krdtko nato ocitne opdit na ulici

a sme na zaciatku.

Zdkon ¢istej skody. Cim je mensia pravdepodobnost,
Ze neZiaduce sprdvanie sa zmeni dobrovolne, tym je

vdcsia pravdepodobnost, Ze program, ktory md takuto
zmenu navodit, spésobi Cistu Skodu.

Predstavme si rekvalifikacny kurz, ktory md poméct
dlhodobo nezamestnanym (to su ludia dlhsie ako 12 mesiacov
bez prdce) zaradit sa do pracovného procesu. O kurz nie je
prilis velky zdujem, CiZe je nizka pravdepodobnost,

Ze kvéli tomuto kurzu zmenia nezamestnani svoje
sprdvanie dobrovolne. Co spravi stdt? Zvysi hodnotu kurzu,
ktory je teraz vynimocne kvalitny. Taky kvalitny, Ze teraz

aj vela ludi, ktori nesplfiajii podmienku dlhodobej
nezamestnanosti, by ori malo zdujem. Zdroveri sme zvysili
Cistu hodnotu toho, Ze ¢lovek je dlhodobo nezamestnany.
O co je hodnota nového kurzu oproti pévodnému vyssia,

.....

td cistd $koda. A teraz si predstavme &loveka, ktory je 10

mesiacov bez prdce a md moznost ziskat zamestnanie.
Neoplati sa mu ostat este dva mesiace bez prdce?
Ved dostane zadarmo kurz, za ktory si ini musia platit.

Zdkon homo economicus. Cim md ¢lovek menej

peniazi, tym sa sprdva ekonomickejsie.

Tento zdkon znie logicky a jednoducho, napriek tomu

sa casto nedodrzuje. Diktdt peniazi s ich klesajucim
mnozstvom silnie, mordline zdbrany klesaju a uz beztak
nizke prdvne povedomie sa oslabuje este viac. V spojeni

so skutocnostou, Ze u nds panuje este stdle do znacnej
miery ndzor, Ze ,kto nekradne, okrdda svoju rodinu”,

sa netreba cudovat tomu, Ze ludia sa snaZia pre seba ziskat
aj to, o im nepatri a na ¢o nemaju ndrok.

Vybornym prikladom je pocet pripadov prdceneschopnosti
na 100 000 poistencov, ktory klesol zo 61 789 pripadov

v roku 2003 na 37 017 % pripadov v roku 2004. Samozrejme,
Ze obyvatelstvo nie je z roka na rok vyrazne zdravsie.
Dévody ndhleho ,vyzdravenia” su dva. Po prvé, prvych
desat dni prdceneschopnosti hradi od roku 2004
zamestndvatel (a nie Socidlna poistovria), ktory md ovela
lepsie moZnosti zabrdnit zneuzivaniu tejto ddvky,

co potvrdzuje nizke prdvne povedomie akoZe
prdceneschopnych. Po druhé, ludia si, ked'su chori,
namiesto ,péenky” berti dovolenky, a prdve to potvrdzuje
zdkon homo economicus. Skrdtka, iné sprdvanie sa v danej
situdcii ukazuje ako ekonomicky vyhodnejsie. Je jedno,

aké budu nové pravidld, musia byt ,,vodotesné”. Treba vzdy
vychddzat z toho, Ze ¢o sa dd zneuZit, bude zneuzité

a Ze nikoho nebude prilis trdpit, Ze sa to nesmie.

95  Zdroj: Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2005.VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 173
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TEORETICKE ZAKLADY
K ODVODOVEMU BONUSU

Zdakladny prijem - Basic Income

Zdkladny prijem je myslienka stard stovky rokov a spociva

v tom, Ze kazdy jeden obcan dostane urcitu mesacnu ddvku
bez akychkolvek podmienok. Problém je vsak v tom,

Ze st podporovani vsetci, aj taki, ktori maja vysokeé prijmy

a podporu nepotrebuj.

Zdpornd dan z prijmu - Negative Income Tax

Zdpornd dan z prijmu riesi prijmy, ktoré su niZsie ako
nezdanitelné minimum. Zatial ¢o pri prijmoch nad
nezdanitelné minimum plati viac dani ten, kto viac zarobi,
Ziadnu dan, bez ohladu na to, kolko zo svojho
nezdanitelného minima ,nevycerpali”.

Myslienka zdpornej dane z prijmu spociva v tom, Ze dariovnik
s prijmom nizsim ako nezdanitelné minimum (3 937,3 €
rocne)’® dostane od stdtu dan z tej sumy, ktort nevycerpal.
Ak md napriklad niekto ro¢ny prijem 2 000 €, tak ,nevycerpal”
zo svojho nezdanitelného minima 1 937 €. Pri sadzbe dane

z prijmov 19 % to je 368 €. Ak niekto nemd vébec Ziadne
prijmy, dostal by 19 % z celého Zivotného minima, to je

748 €. Podpora stdtu tak klesd s rastucim vlastnym prijmom
danovnika.

Zdsadny nedostatok zdpornej dane z prijmu je vyska sadzby.
Na to, aby mal obcan v pripade tplného nepracovania rocny
prijem vo vyske 1 526 €°” musela by byt sadzba dane takmer
39%.

ODVODOVY BONUS

V nasledujtcej kapitole predstavime Odvodovy bonus.

Je to kombindcia dvoch spomenutych konceptov, a to
zdkladného prijmu a zdpornej dane z prijmu. Na jednej
strane garantuje Odvodovy bonus kazdému obcanovi
Zivotné minimum (zdkladny prijem), zdroveri vsak zniZuje
tato sumu s rastacim prijmom dariovnika (zdpornd dari
z prijmu).

»Odvodovy bonus nie je socidlna ddvka alebo dotdcia
nizkej mzdy. Je to ovela viac. Je to vyjadrenie zdkladnej
solidarity spolocnosti s jej obyvatelmi. Odvodovy
bonus garantuje kazdému zivotné minimum a jedinym
vzorcom pokryva vsetky prijmy od nultého eura

do nekonecna.”

Co je to Odvodovy bonus?

Systém Odvodovy bonus je rozdeleny do Styroch
jednotlivych krokov. Prvy krok je uréenie maximdlnej vysky
Stdtnej podpory (stcet stdtnych ddvok), ktord zohladni
Zivotnu situdciu obcana. Druhy krok je vypocet konkrétnej
sStdtnej podpory (Odvodovy bonus) v zdvislosti od vlastnych
prijmov obcana. Treti krok je stcet Odvodového bonusu

a vlastnych prijmov (vymeriavaci zdklad). Stvrty krok

je vypocet rovnej dane, soliddrneho odvodu a zdravotného
odvodu z vymeriavacieho zdkladu.

KROK 1-SUCET STATNYCH DAVOK - SOCIALNY
ROZMER ADRESNOSTI

Sucet statnych ddvok je sucet zdkladnych a mimoriadnych
stdtnych ddvok, na ktoré md obcan ndrok. Stcet Statnych
ddvok je maximdlna vyska stdtnej podpory, a to v pripade
Uplnej absencie viastnych prijmov obcana (pozri krok 2).
Zdkladné a mimoriadne stdtne ddvky zohladriuja Zivotnu
situdciu obcana a odvijaju sa od Zivotného minima %
jednotlivca, ktoré je aktudlne 205,07 €. Zivotné minimum
upravuje Ministerstvo prdce kazdorocne k 1. 7. o infldciu.

ZAKLADNE STATNE DAVKY

KaZdy obcan ndsho $tdtu, to znamend vsetkych 5,4 mil.
obyvatelov,” md po cely svoj Zivot ndrok na zdkladnu
stdtnu ddvku. Z dévodu vyrazného zjednodusenia
administrativy si $tdtnu ddvku na manZelku bez viastnych
prijmov méze uplatnit manzel. Stdtnu ddvku na deti
siuplatni rodi¢.” Zdkladnd stdtna ddvka na dospelti
osobu je 100 % zivotného minima, zdkladnd Stdtna ddvka
na jedno dieta je 20 % Zivotného minima, na dve deti spolu
60 %, na tri deti 90 %, na Styri a viac deti 100 % Zivotného
minima. Napriklad, ked’md niekto 5 deti, Styri vo veku

96 Nezdanitelné minimum je stanovené v § 11 zdkonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov vo vyske 19,2-nasobku Zivotného minima,

ktoré je momentélne 205,07 €.

97 V Odvodovom bonuse je Zivotné minimum po odratani dane a odvodov mesacne 127,14 €, ¢o je ro¢ne 1 526 €

98 Zakon ¢.601/2003 Z. z. o Zivotnom minime v zneni neskorsich predpisov, paragraf 2.

99 Okrem pracujucich v zahranici.
100 Ak su rodicia dvaja, rozhodnu o tom, ktory z nich si statnu davku uplatni.



4 az 18 rokov a jedno nad 18 rokov, je zdkladnd Stdtna
ddvka na vsetky deti spolu 200 % Zivotného minima.

Zdkladnd Zdkladnd stdtna ddvka
STA i Stdtna ddvka nadieta (do 15 rokov)
MIMORIADNE STATNE DAVKY Zéidadné Sratna ddvka, ? dicta 20 % 2M
e .. Co " stdtne ddvky 15 rokov) 2 deti 60 % ZM
Zohladriuji mimoriadnu Zivotnd situdciu po dobu jej 100 % ZM 3deti90 %M _
trvania. V pripade, Ze ide o rodi¢a na materskej alebo 4detiaviac100% ZM
rodicovskej dovolenke (t. j. po dobu 3 rokov od narodenia
dietata), vznikd ndrok na mimoriadnu Stdtnu ddvku
vo vyske 1,5 % zo suctu troch najvyssich roénych Materskd stdtna Yz o
vymeriavacich zdkladov. 1°" 12 Mimoriadne davke 1.3% ddvka '"!tZ'!,‘fZ ‘
Stdtne ddvky v iavacieh /Sirotskd .
S e ; . S e A . ymeriavacieho Stdtna ddvka
Osamely rodic, v pripade, Ze druhy rodic si neplni vyZivovaciu zdkladu ke
povinnost, md ndrok na mimoriadnu statnu ddvku vo
vyske 2-ndsobku zdkladnej stdatnej ddvky na dieta, t. j.
na 1 dieta 40 % ZM, na 2 deti spolu 120 %, na 3 deti spolu Sucet
180 % a na 4 a viac deti 200 %. V rovnakej vyske navrhujeme S':iéfny;h
avo

sirotsku stdtnu ddvku.

Invalidovi vznikd ndrok na Stdtnu ddvku, ktord navrhujeme
vo vyske sucinu Stvorndsobku Zivotného minima (ZM)

a miery postihnutia. V tejto suvislosti budu odbornici musiet
prehodnotit a zredlnit katalég postihnuti. Invalidnd stdtna
ddvka je ndhradou za dnesné kompenzdcie TZP, za invalidné
dbchodky (nie tie, ktoré su uz dnes priznané) a za pokuty

za nezamestndvanie invalidov. Vypocet invalidnej Stdtnej
ddvky vhodne upravime tak, aby v Ziadnom pripade nedoslo
k poklesu prijmu tazko zdravotne postihnutych.

Systém Odvodového bonusu, konkrétne prvy krok (sticet
Stdtnych ddvok), je mozné nakonfigurovat podla politiky
tej-ktorej vlddy. Napr. mézu byt niektoré ddvky pridané
(ako napr. rodinnd Stdtna ddvka), alebo je mozZné menit
vysku jednotlivych ddvok. Omnoho déleZitejsie ako
konfigurdcia jednotlivych ddvok je celkovy systém,

ktory v prvom kroku zrdta vsetky ndroky obcana a v dalsich
krokoch pracuje s touto jednou konkrétnou sumoul.

Schéma

101 Rodi¢ na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke si méze vybrat 3 lubovolné roky s najvyssimi vymeriavacimi zdkladmi zo vietkych svojich odpracovanych rokov pred

materskou dovolenkou. Ak rodi¢ este nema 3 odpracované roky (napr. student) a ma ukoncené stredoskolské vzdelanie, zarata sa mu do vymeriavacieho zdkladu 24-krat Zivotné
minimum za jeden rok, ak nema ukoncené stredoskolské vzdelanie, tak sa mu do vymeriavacieho zédkladu zarata 12-krét Zivotné minimum.

102 Od 1.4.2019 sa pre deti do 6 rokov zdvojnasobuje danovy bonus. Toto opatrenie mieri na podporu pracujucich mladych rodin. Preto, ked bude znamy finan¢ny dosah
opatrenia, zohladnime ho pri vypocte vplyvov Odvodového bonusu na verejné financie.
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KROK 2 - ODVODOVY BONUS - FINANCNY ROZMER ' KROK 3 - VYMERIAVACIi ZAKLAD

ADRESNOSTI Tento krok je najjednoduchsi. Scita sa Odvodovy bonus

(to je stcet stdtnych ddvok zniZeny o 10 % viastnych prijmov)
a vlastné prijmy. Vysledok je vymeriavaci zdklad, z ktorého
sa v poslednom kroku vyrdtaju dar a odvody.

Potom, ako bol v kroku 1 stanoveny stcet stdtnych ddvok
zohladnujuci zivotnu situdciu obcana a jeho rodiny, vypocita
sa vyska Odvodového bonusu zohladnujiceho prijmovi
situdciu ob&ana. Odvodovy bonus je stcet Stdtnych ddvok
(podla kroku 1) zniZzeny o 10 % vlastnych prijmov obéana.
Ostdva tak zachovand adresnost voci vyske prijmu.

To znamend, Ze $tdt prestdva skumat dévody nizkeho
prijmu, lebo to je administrativne velmi ndrocné a ¢asto
neobjektivne. Odvodovy bonus nahradi vdiésinu existujicich

Do vlastnych prijmov sa rdtaju vsetky prijmy, to st okrem
mzdy ' aj droky, prijmy z prendjmu, dohody, odmeny,
dividendy ' a iné. Inymi slovami, vlastné prijmy st zdklad
dane a dividendy. Pri dividenddch je nutné zohladnit ten
fakt, Ze uz raz boli zdanené ' na trovni prdvnickej osoby,
a preto su nizsie o (de facto) zaplatent dan. Z toho

socidlnych platieb. vyplyva, Ze dividendy, ktoré sa zahrnu do viastnych prijmov
obcana, je predtym nutné zvysit o uz zaplatent dan,
Cize vydelit 0,81. Len tak bude mozné docielit absoltitne
Schéma neutrdlne zataZenie prdce a kapitdlu.
Zdkladnd Zdkladnd stdtna ddvka -
stdtna ddvka na dieta (do 15 rokov) Schéma
Zdkladné (na osobu nad 1dieta 20 % ZM
Stdtne ddvky 15 rokov) 2deti 60 % ZM
100 % ZM 3deti90 % ZM _ Zdkladnd Zdkladnd stdtna ddvka
4 detiaviac 100 % ZM $tdtna ddvka nadieta (do 15 rokov)
Zdkladné (na osobu nad 1dieta 20 % ZM
Stdtne ddvky 15 rokov) 2deti60 % ZM
4 detiaviac 100 % ZM
C Vyzivnd
M‘:it?rlikafﬂ/ma stdtna Invalidnd
Mimoriadne av ‘: = ddvka stdtna
Stdtne ddvky vymeriavacieho /S;;’;:;I;a ddvka P
zdkladu ddvk Materskad statna 7
o ddvka 1,5 % statna Invalidnad
Mimoriadne av “z 2 ddvka Stdtna
Stdtne ddvky vymeriavacieho /Sgl:;tt’:lt;a ddvka
zdkladu ddvka
Sucet 10 % )
stdtnych viastnych e
ddvok prijmov
Sucet ;
.. oDvOoDoVvY
stafnych BONUS
ddvok

Vlastné prijmy
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, 100 % ZM 3deti 90 % ZM
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: Vymeriavaci zdklad
1

1

1
103 Mysli sa samozrejme superhruba mzda.
104 Vzdy mame na mysli dividendy, tantiémy, podiely na zisku a pod., skratka platby, ktoré neznizuju zdklad dane pravnickej osoby.
105 Tu sa lisia nazory, ale myslime si, ze bezdévodne. Pravnicka osoba nie je samostatna entita, nie je to osoba s vlastnym konanim a vlastnym duchom, je to len pravna forma

a v kone¢nom dosledku rozhoduje vzdy jej majitel. Presne ten, ktory dostane dividendy alebo podiely na zisku. Prave dividendy a podiely na zisku nie st nakladovou polozkou,

a teda neznizuju zaklad dane pravnickej osoby, ¢o je to isté, ako keby ten zaklad dane zniZili (ako napr. troky) a boli zdanené po ich vyplateni (tak ako troky).
Z uvedeného jednoznacne vyplyva, Ze dividendy a podiely na zisku su zdariované na Urovni pravnickej osoby.



KROK 4 - ROVNA DAN, SOLIDARNY ODVOD
A ZDRAVOTNY ODVOD

Rovnd dari by mala byt opdt '°°19 % z vymeriavacieho
zdkladu, to je zo suctu Odvodového bonusu a vlastnych
prijmov.’”

Soliddrny odvod nahradi 11 z dnesnych 13 povinnych
odvodov a jeho vyska je 10 % z vymeriavacieho zdkladu.
Zdravotny odvod nahradi zvy$né dva odvody (zdravotné
poistenie, ktoré plati zamestnanec a ktoré plati zamestndvatel)
a jeho vyska je 9 % z vymeriavacieho zdkladu. Vymeriavaci
zdklad na vypocet odvodov je obmedzeny stropom, ktory
navrhujeme na 50-ndsobok Zivotného minima. To je

v stcasnosti 10 253,5 € mesacne (50 x 205,07 €).1%

Zdravotny odvod je nutné vycislit osobitne, aby sa vopred
vedelo, kolko periazi bude prudit do zdravotnictva bez
ohladu na iné Stdtne vydavky. Vypocty vplyvov na verejné
financie ukazuju, Ze celkové odvodové zataZenie je mozné
znizitna 19 %, co je takmer polovica dnesného odvodového
zataZenia."” Preto navrhujeme jeden soliddrny odvod

vo vyske 10-percentny a 9-percentny zdravotny odvod,
spolu 19 %. Zdravotny odvod sice bude vyberat dariovy
urad, no ndsledne ho poukdZe prislusnej zdravotnej poistovni.

Pre niZsiu a strednu triedu p6sobi Odvodovy bonus ako
»odvodovd odpocitatelnd polozka”. Platite dane a odvody,
ale zdroveri mdte ndrok na Odvodovy bonus, ktory vase
dane a odvody znizuje. V sucte to znamend, Ze platite
menej dani a odvodov a vdaka tomu mdte vyssiu Cisti mzdu.

Pri velmi nizkych prijmoch pésobi Odvodovy bonus ako
dotdcia nizkej mzdy a nahrddza dnesné socidlne ddvky.
Naopak, kto md prijem vyssi ako 10-ndsobok suctu Stdtnych
dadvok, uz Ziadnu stdtnu ddvku (zniZenie odvodov) nedostane.

Schéma

Zdkladnd Zdkladnd stdtna ddvka
Stdtna ddvka na dieta (do 15 rokov)
Zdkladné (na osobu nad 1dieta 20 % ZM
Stdtne ddvky 15 rokov) 2deti 60 % ZM
100 % ZM 3deti 90 % ZM
4detiaviac 100 % ZM
Ce Vyzivnd
Materskad statna étdtna o
Mimoriadne da"k“z L5% ddvka I";:Lzlt’gga
Stdtne ddvky vyme(;(alvzcie ho /Sfl:;rtsga ddvka
Fardadu ddvka
Sucet
Stdtnych
ddvok
Vlastné prijmy
Vymeriavacizdklad A=
dividendy /0,81 Rovnd dari 19 %
Maximdlny L
Vymeriavaci zdklad Soliddrny odvod 10 %
10-ndsobok ZM
Zdravotny odvod 9 %
CISTY PRIJEM

106 V rokoch 2004 - 2012 platila 19 % sadzba dane z prijmov na vietky vysky prijmov. Od januéra 2013 bola zavedend tzv. miliondrska dar vo vyske 25 % pre prijmy nad 36 256,38 €
(pre rok 2019). Tato milionarska dar systém komplikuje a je nespravodliva, pretoze tresta Gspesnych.

107 Dividendy sa musia zahrnut do vlastnych prijmov, aby boli zohladnené pri vypocte OB a aby sa z nich odviedol solidarny odvod, ale nesmu byt zahrnuté do zakladu dane,
lebo z nich uz raz dan odvedena bola. Preto ich na vypocet dane musime opét odratat. Prave tymto krokom sa dosiahne Uplne rovnaké zatazenie prace a kapitélu.

108 V predchédzajucich vydaniach sme navrhovali strop vo vyske 10-nasobku zivotného minima. Upravou stropu sme reflektovali na posledné zmeny v si¢asnom

danovo-odvodovom systéme.

109 Dnesné odvodové zatazenie pocitame nasledovne: ak je hruba mzda 1 000 €, pri odvodoch zamestnavatela vo vyske 35,2 % je cena prace 1 352 €. Pri odvodoch zamestnanca
13,4 % z hrubej mzdy je zéklad dane 866 €. Odvody zamestnavatela a zamestnanca spolu su 352 € + 134 € = 486 € a celkové odvodové zatazenie je teda 486 €: 1 352 € = 35,95 %.
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V dariovom zdkone nastant dve podstatné zmeny. Po prvé,
nezdanitelné minimum na dariovnika a manZzelku a po druhé,
dariovy bonus na dieta budu nahradené zdkladnou $tdtnou
ddvkou (pozri krok 1).

Kto nebude mat pracovny pomer ani Ziadny iny prijem

a ani pracujuceho manzela/-ku, méZe poZiadat o sticet
Stdtnych ddvok zniZeny o dari a odvody (Odvodovy bonus
pri nulovom prijme) na obecnom urade v mieste svojho
bydliska. Automaticky sa tak stdva zamestnancom obce

s nulovym prijmom. Tymto spésobom bude prostrednictvom
obce dostdvat svoju stdtnu ddvku a ako protihodnotu méze
obec od neho zZiadat pracovnu aktivitu, napr. na obecné
prdce. Naopak, obec, ak uznd za vhodné, méze priplatit
dalsiu sumu. DéleZzité je, aby neboli oddelené systémy pre
administrdciu prdce (dariové urady, socidlna poistovria)

a pre administrdciu ,neprdce” (irady prdce, socidlnych veci
a rodiny). Obec neméze vyZadovat pracovnu aktivitu

v pripade déchodcov, rodica s dietatom do 3 rokoy,
prdceneschopnych (PN) a invalidov. Obec sa méZe rozhodnut,
Ze zdravym obcanom, ktori odmietnu vykondvat obecné
prdce, namiesto peniazi poskytne jedno teplé jedlo denne.

Cudzinci tieZ spadaju do systému, ale z dévodu zabrdnenia
zneuZivania socidlneho systému Slovenska s tymto
obmedzenim: cudzinec md ndrok len na tu cast odvodového
bonusu, ktord neprevysuje jeho dariovu a odvodovu
povinnost.

Vyhody Odvodového bonusu

A/ ODVODOVY BONUS POMOZE
ZNEVYHODNENYM ZAMESTNAT SA

Ak dnes patrite do niektorej zo znevyhodnenych skupin
a chcete sa zamestnat, nemdte veru na ruziach ustlané.
Po prvé, ak sa zamestndte za velmi nizku mzdu a este
dostdvate socidlne ddvky, tieto sa zniZujiu o 75 % Cistej
mzdy. Ked'sa zardtaju vydavky na dochddzanie do prdce
a napriklad zvysené ndklady na stravu, mnohym

sa jednoducho neoplati pracovat. Miera margindlneho
zdanenia (miera zdanenia posledného zarobeného eura)
je Sialene vysokd.

110  http://sulik.sk/nebantuj-tu-minimalnu-mzdu/

Po druhé, zvysovanie minimdlnej mzdy vds oberd o
moznost pracovat. Zamestnanci z menej produktivnych
skupin st prepustani, pracuju na kratsie uvdézky, respektive
ich nikto nezamestnd, lebo nevytvoria mesacnt hodnotu
vyssiu ako 703 €. Tolko je cena prdce zamestnanca

s minimdlnou mzdou 520 €. Ak by sme zardtali aj cenu
dovolenky (lebo aj na dni dovolenky musi pocas
pracovnych dni zarobit zamestnanec), stravné listky, nejaké
dni PN a OCR a takzvané paragrafové dni, dostali by sme
sa az na cenu prdce okolo 850 € mesacne.®

Ako Odvodovy bonus poméze prekonat
tieto nedostatky?

Odburanim bariéry medzi nepracovanim
apracovanim.

Riesenim je Odvodovy bonus. Odvodovy bonus odburava
hranicu medzi nepracovanim a pracovanim. Zdkladna
sStdtna ddvka sa v systéme Odvodového bonusu zniZuje iba

o0 10 % vlastnych prijmov. Vdaka tomu viac nenastane situdcia,
kedy si ¢lovek svojou aktivitou v kone¢nom désledku pohorsi.
Zdkladnd stdtna ddvka je doplnok ku mzde a nie ako dnes,
ked'sti socidlne ddvky ndhradou mzdy.

Po druhé, rovnaku ¢istu mzdu ako pri minimdlinej mzde

520 € (superhrubej 703 €), bude mat zamestnanec v systéme
Odvodového bonusu uz pri cene prdce 584 €. To umozni
vytvorit mnozZstvo novych pracovnych miest pre ludi,
ktorych dnes rast minimdlnej mzdy oberd o mozZnost
pracovat. Cistd mzda je v oboch pripadoch 430 €, ale ndklad
pre zamestndvatela je o 119 € mesacne nizsi.

.....

v nasich prikladoch pouZili ako bariéru, pod ktort nie je
moZné pracovat, ani keby ste chceli. Je to tak sprdvne? Nebolo
by lepsie, ak by vecny poberatel socidlnych ddvok radsej
ukladal v potravindch ndkupy do tasiek, aj keby to malo
byt za nizsiu mzdu ako minimdlnu? PretoZe nechceme Zivit



obavy o zlych zamestndvateloch, ktori budt vykoristovat
bezbrannych zamestnancov, rozhodli sme sa nespdjat
rusenie minimdlnej mzdy s Odvodovym bonusom.
Minimdlna mzda, respektive minimdlny Cisty prijem, méze
ostat uzdkoneny aj po zavedeni Odvodového bonusu.

B/ ODVODOVY BONUS PODPORUJE MATERSTVO

Odvodovy bonus sme navrhli tak, aby bol pre rodiny

s detmi podstatne velkorysejsi ako dnesny socidlny systém.
Rodicom s detmi do troch rokov budeme vypldcat
vsticte 0 60 % viac penazi, ako sa vypldca dnes.
Materskt budeme vypldcat do troch rokov dietata,

bez ohladu na to, i je niektory z rodicov doma alebo
obaja pracuju.

Mesacnu matersku vypocitame ako 1,5 % z uhrnu miezd
za tri odpracované roky podla vyberu rodica. Ak este rodic
tri roky odpracované nemd, méZze si zardtat za kazdy
chybajuci mesiac jedno zivotné minimum (205,07 €) a ak
md ukoncend strednu Skolu, tak az dve (2 x 205,07 €).

Dnes sa mladé rodiny dostdvaju do financnej pasce.
Nepomer medzi vyskou materskej ddvky a rodicovského
prispevku je obrovsky. Kym materskd zdvisi od prijmu
ajej maximdlna vyska je v roku 2019 az 1 458,5 €,
rodicovsky prispevok je pre kaZzdého rovnaky, v roku 2019
vo vyske 220,7 €. Nec¢udo, Ze pre mnohé rodiny je dieta
ekonomickym trestom. Zivit 2,5 roka tri osoby z jedného
prijmu a 220,7 € mesacne mnohi nedokdzu.

Okrem toho, dnesny systém je komplikovany

a nespravodlivy. Mnohé Zzeny matersku jednoducho
nedostanu. Ak mdte rizikové tehotenstvo, méZe vdm

to ovplyvnit vysku materskej alebo dokonca mézete

o matersku tplne prist, lebo obdobie PN sa z rozhodujiceho
obdobia na vypocet materskej vylucuje. Pohorsite

si dokonca aj rozhodnutim, Ze pocas rodicovskej dovolenky
si budete v pévodnej prdci privyrdbat na skrdteny tvdzok.
Ak ste pracovali na dobu urcita, mdte problém. Ak vdm
rodic¢ovskd dovolenka uplynie skér, ako méZete nastupit
na druht materskd, s druhym dietatom ostanete

bez materskej.

Matersku nemusite dostat napriklad aj z takéhoto
dévodu: Pani Janka dlhé roky pracovala ako financnd
riaditelka v reklamnej agenture. Reklamnd agentdra
sa nakoniec zlucila s vicsou spolocnostou a pani
Janka bola prepustend ako nadbytoc¢nd. Najskér bola
evidovand ako nezamestnand osoba a po uplynuti
podpory si zaloZila Zivnost. Po pdr mesiacoch Zistila,
Ze je tehotnd. Ako zacinajtca Zivnostnicka si neplatila
odvody. KedZe nesplnila lehotu nemocenského
poistenia 270 dni, nevznikol jej ndrok na matersku
ddvku napriek dlhému obdobiu odpracovanych
rokov. Pani Janka poberd len rodicovsky prispevok.

V systéme Odvodového bonusu nebudu existovat

Ziadne rozhodujuce obdobia. Jednoducho si na vypocet
materskej vyberiete tri odpracované roky podla vlastného
vyberu. Cely institut rodicovskej dovolenky nahrddzame
materskou. Vyska materskej sice klesne, ale bude
vypldcand celé tri roky. V stcte tak vyplatime mladym
rodindm za tri roky aZ o 60 % viac periazi, ako dnes.

Priklad

MATERSKA DAVKA PRI PRIEMERNEJ MZDE

Materskd ddvka pri superhrubej mzde 1 289,81 €

(= ekvivalent priemernej hrubej mzdy za rok 2017 vo vyske
954 €). Pouzijeme zjednoduseny predpoklad, Ze posledné
3 roky mal rodic rovnaki superhrubd mzdu.

Superhrubd mzda 1289,81
Vymeriavaci zdklad za 3 roky 46 433,16
Materskd ddvka (1,5 % z VZ) 696,50
Zivotné minimum 205,07
Ddvka na 1 dieta 41,01
Zdklad dane 942,58
Dari a odvody 38 % 358,18
Cisty prijem 584,40

Celkovy cisty prijem pocas 3 rokov na materskej dovolenke
+ 6 tyzdrov pred narodenim dietata bude 21 827 €.

Prijem v suicasnom systéme je 13 925,64 €. Rodina
dostane v cistom viac o 7 901 € pri priemernej mzde -
1,56-ndsobok oproti sticasnému systému.
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Materski budeme vypldcat do troch rokov dietata, aj ked’
sa obaja rodicia rozhodnu pocas materskej pracovat.
Peniaze mézu pouZit na zaplatenie jasli. Chct sa matka

a otec kaZzdého pol roka na materskej striedat? Nech

sa pdci, mézu. Toto vsetko poméze matkdm vratit

sa do prdce. Vtedy, ked budu chciet.

C/ MATERSKA V ODVODOVOM BONUSE
MOTIVUJE VZDELAVAT SA A PRACOVAT

Paula a Kldra su tplne rozdielne mladé Zzeny. Maju spolocné
len jedno. Obe otehotneli este skér, ako dokoncili strednu
Skolu. Paula, len Co Zistila, Ze je tehotnd, opustila Skolu

a ostala doma ¢akat na pérod. Kldra, naopak, zacala
pracovat'v miestnych potravindch a v $kole pokracovala
externe, po veceroch a vikendoch. Rodicia ju vZdy ucili
zodpovednosti a kedze sami nemaju vela, Kldra si chce pred
materskou este niec¢o nasetrit. Do ndstupu na matersku
stihne Kldra odrobit 6 mesiacov za mzdu 650 € v hrubom

a tesne pred pérodom stihne aj zmaturovat.

Aku matersku bude poberat Kidra a aku Paula?
V dnesnom systéme ani jedna Ziadnu, lebo na materskt
nemaju ndrok. Nemaiju totiz 270 dni nemocenského
poistenia v dvoch rokoch predchddzajicich ndstupu

na matersku. Obe mladé Zeny budu mat tri roky prijem
245,04 € (220,70 € rodicovsky prispevok plus 24,34 €
pridavok na dieta). Kldre jej aktivita pred materskou vébec
nepomohla.

Ako na tom budu Kldra a Paula v systéme Odvodového
bonusu? Paula bude dostdvat celé tri roky 221,2 €, ¢o je

o0 nieco menej ako v dnesnom systéme. Jej materskd

sa vyrdtala ako 1,5 % z 36-ndsobku Zivotného minima.”"
Paula nedostane ani prispevok pri narodeni dietata, na ktory
sa doma pred televizorom tak tesila. Prispevok sme totiz

vy

rozrdtali do v priemere vyssich materskych.

Kldra si vsak vyznamne polepsi. Iba tym, Ze dokoncila
strednui skolu, si zvysila mesacny prijem na 289,89 €
mesacne. Za kaZdy neodrobeny mesiac si méze vdaka
dokoncenému stredoskolskému vzdelaniu zardtat dve
Zivotné minimd. Kldra vsak 6 mesiacov pracovala, a tak jej
prijem na materskej bude este vyssi, konkrétne 316,05 €.
Pozrime sa, ako si Kldra zlepSovala prijem na materskej
kazdym odrobenym mesiacom:

Tabulka
Pocet Superhrubd Materskd Zdkladnd Ddvka Spolu Cisty prijem
odrobenych mzda z hrubej ddvka Stdtna ddvka na 1dieta
mesiacov mzdy 650 €

1 879 228,51 205,07 41,01 474,59 294,24

2 879 235,54 205,07 41,01 481,62 298,61

3 879 242,57 205,07 41,01 488,65 302,97

4 879 249,61 205,07 41,01 495,69 307,33

5 879 256,64 205,07 41,01 502,72 311,69

6 879 263,67 205,07 41,01 509,75 316,05
Odvodovy bonus odmeriuje aktivitu. Aj pri materskej. Aktivitu Kldry odmeni o 29 % vyssim prijmom,
ako by mala v dnesnom systéme.
111 KedZze Paula vobec nepracovala a nema ani dokoncené stredoskolské vzdelanie, za kazdy neodrobeny mesiac v poslednych troch rokoch sa jej zarata jedno Zivotné minimum.

K vyslednému prijmu sa dopocitame tak, ze k materskej davke pripocitame zékladnu $tatnu davku Pauly a jej dietata a odpocitame dane a odvody. 1,5 % z (205,07 x 36)

=110,7378 + 205,07 + 41,01 = 356,8218 — 38 % = prijem na materskej 221,2 €.



D/ ODVODOVY BONUS PODPORUJE STUDENTOV

Dnes dostane rodina s nezaopatrenym dietatom (Student

do 25 rokov veku) iba pridavok na dieta 24,34 € mesacne.
Socidlne stipendium dostane student, iba ak st prijmy rodiny
pod trovriou, respektive tesne okolo Zivotného minima.

V systéme OB dostane kazdy Student nad 18 rokov 127,14 €
mesacne.”” Studenti teda dostanti o 100 € mesacne viac,
ako dnes.

E/ ODVODOVY BONUS ZJEDNODUSUJE ZIVOT

Maly podnikatel' na Slovensku vraj strdvi rocne jeden cely
pracovny mesiac byrokraciou. Kolko casu strdvi byrokraciou
obcan? Odvodovy bonus odburava byrokraciu na viacerych
urovniach.

Prvym krokom je opatrenie, ktoré malo byt zavedené
uz ddvno. Vsetky finanéné vztahy s obéanom musi
riesit jeden urad, Financnd sprdva. Aby to bolo mozné,
hyperkomplikovany socidlny systém, tento vytvor
socidlnych inZinierov, sa musi radikdlne zjednodusit.

Invalidi uz nebudu musiet Ziadat o rézne prispevky,
mnohokrat zdvislé od svojvéle uradnickej masinérie,
ale budu mat'vyssie déchodky, do ktorych rozpocitame
ndklady na dnesné prispevky.

Obrovské zjednodusenie prinesie Odvodovy bonus

pri narodeni dietata a ndslednej starostlivosti ori. Dnes,
do troch rokov veku dietata, vyplnite 26 formuldrov,
vykondte na tradoch a u lekdrov minimdine 14 ndvstey,

a strdvite tym najmenej 4 az 5 dni ¢istého ¢asu. To este
nerdtame, Ze vds sem-tam na urade otocia, lebo ste nieco
vyplnili zle, alebo si musite ist vyzdvihnut niektoré tlacivd
najprv osobne na urad, inak sa k nim nedostanete.

Tak napriklad zdravotnd poistovria vyZaduje potvrdenie,
Ze matka bola pred narodenim dietata najmenej
poslednych 12 mesiacov poistend v SR. Ked Ziadate

o rodicovsky prispevok, musite priniest potvrdenie, dokedy
bola vypldcand materskd. Vydaju ho iba matke
asamozrejme na inom urade.

Byrokracia je sp6sobend nielen velkym poctom réznych
prispevkov (materskd, prispevok pri narodeni, prispevok pri

narodeni od obce, pridavky na dieta, rodi¢ovsky prispevok,
prispevok na starostlivost o dieta...). Ak chcete prispevok
na starostlivost o dieta, musite ist najprv odhldsit
rodicovsky prispevok, Co riesi ten isty trad, ale iné pobocky.
Pozor, plnych 280 € viak dostanete, iba ak ddte dieta

do sukromnej Skélky. Ak sa vdm o dieta budu starat stari
rodicia alebo sa dohodnete so susedou, ktord si tak chce
prilepsit na déchodku, prispevok sa krdti na 41,10 €. Ak vdm
dieta prijmu do Stdtnej skélky, tak vds prispevok bude 80 €
mesacne. Nikoho nezaujima, Ze aj stdtna skélka méze pytat
ovela viac. Preto je vela pripadov, ked'sa vdm viac oplati
ostat poberat rodicovsky prispevok, lebo ten je 220,7 €

a nekrdti sa. Aj vy ste sa v tomto Absurdistane stratili?

V Odvodovom bonuse z doteraz opisaného nezazijete
vébec nic. V/setky prispevky sme nahradili jednou materskou
ddvkou, ktort budete poberat az do troch rokov veku
dietata. Zacnete ju poberat rovnako ako dnes, od momentu,
kedy vds na riu zamestndvatel nahldsil. Pridavky na dieta
nahrddzame zdkladnou $tdtnou ddvkou, ktord bude

na prvé dieta vyssia ako dnesné pridavky na dieta.

A najmd, Finanénd sprdva vdm ju zaéne vypldcat hned,
ako sa od matriky dozvie o narodeni dietata. TakZe vy len
pridete do pérodnice a porodite. A uradnikom ndjdeme
uzito¢nejsiu ndpln prdce.

F/ ODVODOVY BONUS zVYS$I CISTE PRIJMY

Nase posledné vypocty ukdzali nasledovné: rodiny s malymi
detmi dostanu za tri roky o 60 % viac periazi. 604 tisic
zamestnancov s najnizsimi mzdami si polepsi skoro o 15 %.
804 tisic zamestnancov patriacich do strednej triedy

bude mat vyssie cisté prijmy v priemere 0 9,5 %. 102 tisic
zivnostnikov, ktori dnes platia minimdlne odvody,
sivyznamne polepsi.

Ako sme to dokdzali? Ved'verejné financie st hra s nulovym
suctom, ak ludom nechdme viac, musime to z dne$ného
systému niekde zobrat. Odvodovy bonus na rozdiel od
dnesného systému prakticky nepoznd vynimky.

Ak by to tak bolo aj dnes, Socidlna poistovria by na odvodoch
vyberala podstatne viac penazi. V systéme Odvodového
bonusu rozsirujeme vymeriavaci zdklad o troky, podiely

112 Pozorny Citatel si zrejme vsimol, Ze v predchadzajlcich vydaniach sme zakladnu statnu davku v plnej vyske prisudzovali uz od veku 15 rokov.
Vek sme zvysili z dévodu jednoduchsej administrativy a lepsSiemu vybilancovaniu systému.
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na zisku, dividendy, prendjmy, odmeny konatelov, autorské

honordre. Zo vsetkych tychto poloZiek sa budu platit
odvody. Inymi slovami, je dplne jedno, akymi prijmami
naplni dariovnik svoj strop vymeriavacieho zdkladu
pre odvody.

Dari a odvody sa v systéme OB teda platia zo vsetkych
vlastnych prijmov, a aj preto méZeme sadzby odvodov

v kone¢nom désledku znizit. Systém OB nepoznd
nezdanitelné minimum a co je délezité, vymeriavaci
zdklad pre dane aj odvody je totozny. TakZe dno, ak md
dnes niekto prijmy prevaZne zo zdrojov, na ktoré platia
vsakovaké vynimky, a teda Zije na ukor riadne platiacich
darnovnikov, v systéme OB si pohorsi.

Hlavny dévod, pre¢o ludom ostane viac, je znizenie
odvodového zatazZenia. Dnes tvoria odvody az 36 %

z ceny prdce. V Odvodovom bonuse to bude uz iba 19 %.
Je pravdou, Ze k tomu este treba pripocitat povinné
prispevky do Il. piliera. Ndrast Cistych prijmov sme vsak
pocitali uz po odpocitani prispevku do Il. piliera vo vyske
5% cistej mzdy.'”

Podstatné je aj nieco iné. Kym ludi zardbajucich od 2 000
do 4 000 € bolo v roku 2017 okolo 100 tisic, do 1 500 €
zardba viac ako 1,8 miliéna pracujucich. 74 % penazi,

o ktoré sa zvysia celkové cisté prijmy, si podeli nizsia
a strednd trieda.

G/ ODVODOVY BONUS VYMANI ZIVNOSTNIKOV
Z PASCE CHUDOBY

Fero je automechanik a skoro cely Zivot podnikd. No,
podnikd je mozno silné slovo. Md Zivnost a autd opravuje
vdcésinou zndmym po okolitych dedindch. Vcsina z nich
blocky nepotrebuje, a tak dostdva casto za svoju prdcu
zaplatené len tak ,do vacku”. Co sa tyka oficidlnych
prijmov, Fero kaZdy rok uzkostlivo strdzi, aby nepresiahol
hranicu pre platenie odvodov. 158 € mesacne je pre neho
velky peniaz. Dost, Ze si musi platit zdravotku. UZ sa mu

stalo, Ze hranicu presiahol. Kamosi mu poradili, aby Zivnost
zrusil a ten rok fakturoval na zivnost niekoho iného.
Vypomohol Svagor JozZo, na rok si zaloZzil Zivnost on.

Fero md uz 50 a takto sa pretlka Zivotom v podstate

od pddu socializmu.

Co bude s Ferom na déchodku?

Bude z neho socialny pripad.

Kolko je na Slovensku takychto Ferov? Nevieme. Len tusime,
Ze velmi vela. Pocet ekonomicky aktivnych fyzickych os6b
podnikatelov, ktori si neplatili odvody, bol v roku 2017 aZ
119 tisic. " Z toho iba 32 tisic Zivnostnikov nemusi platit
odvody preto, lebo st v prvom roku podnikania. Nevieme
vsak identifikovat takych, ktori popri Zivnosti aj pracuju

a nakoniec nevieme identifikovat ani Ferov, ktori st

v skupine déchodkovo nepoistenych dlhodobo.

Ked'raz Fero dovisi vek, ked'uz nebude viddat opravovat
autd, dostane od Stdtu maximdlne ddvku v hmotnej ntdzi,
prispevok na byvanie a ochranny prispevok spolu vo vyske
186,7 €. Ndrok na déchodok mu totiz nevznikne, lebo
nebude mat zaplatené odvody ani za minimdlnych

15 rokov.

Fero by si vsak velmi nepomohol, ani keby 20 rokov platil
minimdlne odvody. Jeho déchodok by bol podla dnesnych
pravidiel 152 €' a aj tak by spadol do zdchrannej siete
socidlneho systému. Mimochodom, ak by ostalo dnesné
nastavenie, viete aky déchodok by mal Fero, ak by mal
mesacny prijem az do 1770 € mesacne? Po dvadsiatich
rokoch rovnakych 152 € mesacne. '’ Velkorysé 60 %

113 Ucast v II. pilieri bude povinné pre ob¢ana nad 35 rokov tak dlho, kym nepreukaze, Ze ma nasporend anuitu postacujucu na vyplatu dozivotného déchodku najmenej
vo vyske ZM. Po zavedeni Odvodového bonusu péjdu platby do II. piliera az po zdaneni a zaplateni odvodov a platby z neho budu od dane a odvodov oslobodené.
114 Ekonomicky aktivne fyzické osoby podnikatelov eviduje Statisticky urad. Ekonomicky aktivny je taky, ktory zarobil v uplynulom roku aspon 1 €. Socidlna poistoviia zasa

eviduje tych, ktori si platia odvody. Rozdiel tvoria ti, o si odvody neplatia.
115 64,70 + 55,80 + 66,20 = 186,70 €

116  To preto, lebo vymeriavaci zdklad pri minimalnych odvodoch je iba polovica vieobecného vymeriavacieho zakladu. Preto je osobny mzdovy bod pri minimélnych
odvodoch iba 0,5 a po Uprave z titulu, Ze je OMB nizsi ako 1, je vysledny osobny mzdovy bod 0,6. V priklade predpokladame, Zze vymeriavaci zadklad na minimalne odvody

sa celych 20 rokov urcoval rovnako.

117 Ak chcete vediet dochodok za 40 rokov platenia minimalnych odvodoyv, staci si ¢islo 152 € vynasobit dvoma. Od 30 odpracovanych rokov do toho v3ak vstupuje narok

na minimalny déchodok.



pausdlne vydavky spdsobili, ze minimdlnu socidlku platite
az do mesacného prijmu 1 770 €. Alebo inak, je jedno,

¢i mdte prijem 477 € alebo az 1 770 €, socidlne odvody

(a aj vds doéchodok) budt rovnaké. V roku 2016, pri nizsich
pausdlnych vydavkoch, bola hornd hranica ,iba” 1 050 €.
Uvedené sa tyka 102 tisic ludi, ktori v roku 2017 platili
minimdlne odvody.

Ano, dalo by sa namietat, Ze trzby Zivnostnika sa predsa
nerovnaju jeho prijmom, md predsa ndklady, ale ako
vsetci dobre vieme, pausdlne vydavky vyuzivaju aj ti,
ktorych redlne ndklady st nizZsie. A podnikatelskych
¢innosti s nizkymi redinymi ndkladmi alebo aj takzvanych
Lvynutenych” Zivnostnikov je netirekom.

Ako to bude v Odvodovom bonuse?

Odvody sa budu platit z kazdého eura prijmu. KaZdy

bude mat ndrok na zdkladnu Stdtnu ddvku a kaZdy bude
povinne cast svojho cistého prijmu odvddzat do Il. piliera.
Ak by Fero zardbal iba skromnych 200 € mesacne, uz tak by
do Il. piliera odvddzal aspori 17 €. Na déchodku by tak mal
ndrok na zdkladnu stdtnu ddvku a déchodok z Il. piliera. '8
Nechceme na tomto mieste predpovedat budtice vynosy

A Samostatne Zijiici obcan, bezdetny,
o dlhodobo nezamestnany

Ak niekto dlhodobo nepracuje, v systéme OB
dostane priblizne rovnako ako v dnesnom systéme.

Il. piliera, ale Fero bude na tom nepochybne lepsie, ako
dnes. Mimochodom, Cisty prijem mu dokonca vzrastie, lebo
Odvodovy bonus nepoznd minimdlne zdravotné odvody.
KaZzdy plati len zo svojho redineho prijmu. '™ Ked’'nad Ferom
nebude visiet Damoklov mec vysokych minimdlnych
odvodov, bude aj on poctivejsie prizndvat svoje prijmy.

Vplyvy na jednotlivé
socidlne skupiny

Kvéli desiatkam socidlnych ddvok a obrovskému mnoZstvu
detailnych pravidiel nie je mozné ani len urcit vsetky socidlne
skupiny, nie to este presne vyrdtat vplyvy na vsetkych. To nie
je nevyhoda Odvodového bonusu, ale prekliatie dnesného
systému. Mdme ddvky, ktoré poberd len niekolko ludi

a pravidld, ktoré sa tykaju len zopdr jednotlivcov, a preto

vo vdcsine pripadov péjde skér o skupinky ako skupiny.

Preto tu uvddzame na ilustrdciu len niekolko konkrétnych
prikladov vplyvov Odvodového bonusu na tie socidlne skupiny
obyvatelstva, ktoré su poletné.

Tabulka

Vypocet prijmu dlhodobo nezamestnanych
po zavedeni Odvodového bonusu.

Ddvka v hmotnej nidzi 64,70 €
Prispevok na byvanie 5580€
Ndrok vdnesnom systéme 120,50 €
Odvodovy bonus 205,07 €
Vymeriavaci zdklad 205,07 €
Dan 19 % 38,96 €
Soliddrny odvod 10 % 20,51€
Zdravotny odvod 9 % 18,46 €
Cistd mzda 127,14 €
Odvod nal ll. pilier 6,36 €
Cisty prijem 120,78 €

118 A samozrejme na vyrovnavaciu davku, ak uz nejaké déchodkové naroky ziskal v dne$nom systéme.
119  Aby sme sa vyhli pripadnym nedorozumeniam, pausélne vydavky rusit neplanujeme. Podnikanie ostava nadalej podnikanim, len odvodové a danové zatazenie vietkych
skupin obyvatelstva bude kone¢ne rovnaké. Pauséalne vydavky navrhujeme vo vyske 40 %, maximalne 72-nasobok Zivotného minima.
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Tabulka

Bezdetny zamestnanec

»

O kolko si polepsi jednotlivec zamestnany na trvaly pracovny pomer? Ak zardbal minimdlnu mzdu, v systéme

Odvodového bonusu si polepsi o 14,7 %. Ak zardbal priemernt mzdu, polepsi si o 10,0 %.

Ak zardbal 1,5-ndsobok priemernej mzdy, polepsi si o 7,5 %.

Vypocet prijmu bezdetného zamestnanca po zavedeni Odvodového bonusu.

Hrubd mzda 520,00€ 954,00 € 1431,00€

Superhrubd mzda 703,04 € 128981 € 1934,71€

Cistd mzda dnes 430,34 € 731,54 € 1066,13 €

Odvodovy bonus 134,77 € 76,09 € 11,60 € ZM - 10 % prijmov
Vlymeriavaci zdklad 83781 € 1365,90€ 1946,31€ OB + superhrubd mzda
Dari 19 % 159,18 € 259.52€ 369,80€

Soliddrny odvod 10 % 83,78 € 136,59 € 194,63 €

Zdravotny odvod 9 % 7540€ 122,93 € 175,17 €

Cistd mzda 51944 € 846,86 € 1206,71€

Odvod na ll. pilier 25,97 € 42,34 € 60,34 € 5% z cistej mzdy
fist)? prijem 493,47 € 804,51€ 1146,38 €

Zdroj: vlastné vypocty




Tabulka

Osameld matka, dve skolopovinné deti do 18 rokov, zamestnand s prijmom
® a)minimdlna mzda, b) priemernd mzda, c) 1,5-ndsobok priemernej mzdy

V systéme OB si polepsi aj pracujica osameld matka. Stdtna ddvka pre dve deti do 18 rokov
je vo vyske 60 % Zivotného minima.

Vypocet prijmu osamelej zamestnanej matky po zavedeni Odvodového bonusu

Hrubd mzda 520,00€ 954,00 € 1431,00€

Superhrubd mzda 703,04 € 128981 € 1934,71€

Pridavky na deti 48,68 € 48,68 € 48,68 €

Cistd mzda 474,68 € 775,88 € 111047 €

C'ist}; prijem 523,36 € 824,56 € 1159,15€

Odvodovy bonus 134,77 € 76,09 € 11,60 € ZM - 10 % prijmov
OB na deti 123,04 € 123,04 € 123,04 € 60 % Zivotného minima
Vymeriavaci zdklad 960,85 € 1488,94 € 2069,35€ OB + superhrubd mzda
Dari 19 % 182,56 € 282,90 € 393,18€

Soliddrny odvod 10 % 96,08 € 148,89 € 206,94 €

Zdravotny odvod 9 % 86,48 € 134,00 € 186,24 €

Cistd mzda 595,73 € 923,14 € 1283,00€

Odvod na ll. pilier 29,79€ 46,14 € 64,15 € 5% z Cistej mzdy
Cisty prijem 565,94 € 876,99 € 1218,85€

Zdroj: vlastné vypocty
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Zivnostnik s prijmom z podnikania po odpocitani vydavkov
@ a) na urovni minimdlnej mzdy, b) priemernej mzdy, c) 1,5-ndsobku priemernej mzdy

Tabulka

Prijem z podnikania po

Vypocet prijmu Zivnostnika po zavedeni Odvodového bonusu.

odpocitani vydavkov 520,00 € 954,00 € 1431,00€

Vymeriavaci zdklad 349,93 € 641,99 € 962,99 € deleno koeficient 1,486
Odvody Socidlna poistovria 158,13 € 212,82€ 319,23 €

Odvody Zdravotnd poistovria 66,78 € 89,88 € 134,82 €

Dan z prijmu 0,00€ 61,41€ 123,82 €

Cisty prijem 295,09 € 589,89€ 853,67 €

Odvodovy bonus 153,08 € 109,67 € 61,97 € ZM - 10 % prijmov po odpocitani vydavkov
Vymeriavaci zdklad 673,08 € 1063,67 € 149297 € OB + prijem - vydavky
Dari 19 % 127,88€ 202,10 € 283,66 €

Soliddrny odvod 10 % 67,31€ 106,37 € 149,30 €

Zdravotny odvod 9 % 60,58 € 95,73 € 134,37 €

Cistd mzda 417,31 € 659,48 € 925,64 €

Odvod na ll. pilier 20,87 € 32,97 € 46,28 € 5% z cistej mzdy
Cisty prijem 396,44 € 626,50 € 879,36 €

Ndrast cistého prijmu 34,3% 6,2% 3,0%

Zdroj: vlastné vypocty




Rodina s dvoma detmi do 18 rokov, on pracuje za priemernu mzdu, matka na materskej,
® predtym pracovala za 1,5-ndsobok minimdlnej mzdy

Na horizonte celych troch rokov je prijem do rodiny podstatne vyssi ako v dnesSnom systéme.

Tabulka

Vypocet prijmu rodiny s matkou na materskej dovolenke po zavedeni Odvodového bonusu.

Porovnanie do troch rokov veku dietata DNES oB
Materskad 457742 € 1824722 €
Rodicovsky 6621,00€ -
Pridavky na deti 175248 € -
Prispevok pri narodeni 829,86 € -
Mzda otca 30688,40€ 3507941 €
Odvod otca nal ll. pilier - 1753,97 €
Odvod matky na ll. pilier - 912,36 €
Spolu 44 469,17 € 50660,30€
Rozdiel 162,92 € mesacéne

Zdroj: vlastné vypocty
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Vypocet prijmu rodiny po zavedeni Odvodového bonusu.

Rodina s dvoma detmi, jedno skolopovinné do 18 rokov, druhé nad 18 rokov,
on pracuje za priemerni mzdu, matka za 1,5-ndsobok minimdlnej mzdy

On Ona
Hrubd mzda 954,00 € 780,00 €
Superhrubd mzda 1289,81€ 1054,56 €
Pridavky na deti 48,68 € -
Cisty prijem 824,55€ 609,48 €
Odvodovy bonus 76,09 € 99,61 €
OB na deti 246,08 € -
Vymeriavaci zdklad 1611,98€ 1154,17 €
Dari 19 % 306,28 € 219,29€
Soliddrny odvod 10 % 161,20 € 115,42 €
Zdravotny odvod 9 % 145,08 € 103,88 €
Cistd mzda 999,43 € 715,59 €
Odvod nal ll. pilier 49,97 € 35,78 €
Cisty prijem 949,46 € 679,81€
Nadrast cistého prijmu 15,1 % 11,5 %

Ndrast cistého prijmu rodiny

13,6 %

Zdroj: vlastné vypocty




SUHRN VPLYVOV NA JEDNOTLIVE SOCIALNE SKUPINY

svvs

si polepsi skoro o 15 %. 804-tisic zamestnancov patriacich
do strednej triedy bude mat vyssie Cisté prijmy v priemere
09,5 %. Na nizsiu a strednu triedu pripadne 74 % celkového
zvysenia Cistych prijmov.

Rodiny s malymi detmi - dostant za tri roky o 60 % viac
penazi ako v dnesnom systéme pocas materskej

a rodicovskej dovolenky.

Zivnostnici - podnikatelom - fyzickym osobdm s prijmom
z podnikania do 1 200 € mesacne sa zvysi Cisty prijem.
Zivnostnici, ktori dnes platia minimdine odvody, si vyznamne
polepsia. Zivnostnici s prijmom z podnikania vyssim

ako 1200 € mesacne, ktori si uplatiuju pausdlne vydavky,
st jednou z mdla skupin obyvatelstva, ktoré siv Odvodovom
bonuse mierne pohorsia. '?° LenZe kym dnesny systém

z nich vyrdba budicich chuddkov, lebo platia minimdine
odvody, respektive odvody neprimerané svojim prijmom,

v systéme OB si budu na déchodok odvddzat porovnatelne
ako zamestnanci s rovnakym mesacnym prijmom.

Ti Zivnostnici, ktori si uplatriuji redlne vydavky,

si v systéme Odvodového bonusu polepsia.

Déchodcovia - dostanti rovnaky déchodok ako dnes. Bude
pozostdvat' z Odvodového bonusu a vyrovndvacej davky.
Vyrovndvaciu ddvku bude dostdvat kazdy buddci
déchodca, ktory ziskal nejaky déchodkovy ndrok (odpracoval
nejaké roky) v dnesnom systéme. Kto pracuje, bude

si po zavedeni Odvodového bonusu povinne sporit

v Il. pilieri minimdlne 5 % z Cistého prijmu. ' Kto bude cely
Zivot pracovat'v systéme Odvodového bonusu, bude mat
déchodok z Il. piliera a zdkladnu stdtnu ddvku.

Siroty — cast sirotskych déchodkov bude v buducnosti
rieSend z Il. piliera zomrelého rodica. Existuje vsak urcity
pocet osirelych deti, ktorych rodi¢ zomrel v mladom veku

a ktorym budeme vypldcat sirotsku stdtnu ddvku na drovni
dnesnych sirotskych déchodkov.

Tazko zdravotne postihnuti - budu mat vyssie invalidné
déchodky, do ktorych rozpocitame ndklady na dnesné
zdravotne odévodnenych vydavkov zavedieme bezuroc¢né
poézicky. Parametre budu nastavené tak, aby TZP neboli

v porovnani so sticasnym systémom ukrdten.

Vplyvy na verejné financie

Najskér niekolko zdkladnych informdcii
o Odvodovom bonuse:

OB je zdsadnd reforma dariového a odvodového systému,
ktord navrhol Richard Sulik prvykrat uz v roku 2005.

Tak ako sa vyvijal systém, ktory chceme nahradit, vyvijal
sa aj Odvodovy bonus. Principy vsak ostali po cely &as
zachované: jednoduchsi systém, Ziadne bariéry medzi
nepracovanim a pracovanim, viac pefazi pre rodiny
s malymi detmi, niZsie odvodové zatazZenie.

Jednotlivé parametre sa vsak v ¢ase menili. ' Ked’sme

sa v minulosti poktsali o vypocet dosahu na verejné
financie v porovnani s dnesnym systémom, kaZzdd

zmena v dnesnom systéme menila vysledok ndsho
porovndvania. Obzvldst neprijemné pre porovndvanie
bol rast vydavkov na zdravotnictvo, ktoré rdstli vyznamne
rychlejsie ako HDP. KedZe Odvodovy bonus nie je reformou
zdravotnictva, zdravotny odvod sme museli upravovat tak,
aby sme vybrali priblizne tolko periazi, kolko je v dnesnom
systéme. Nepdcilo sa ndm to o to viac, Ze rast vydavkov
zniZuje ndrast celkovych Cistych prijmov. V zdravotnictve je
dost peniazi, len sa s nimi nehospoddrne nakladd. '*

120  Pohorsia iba vdaka inej vyske pausélnych vydavkov v systéme OB a v dnesnom systéme.

121 Dovody, preco musime zmenit dochodkovy systém, ndjdete v kapitole 1.

122 Tento dokument zohladnuje stav platny k 1. 7. 2019 a vypocty su postavené na datach z roku 2017.

123V prvej verzii z roku 2005 bol odvod iba jeden, vo vyske 20 % a volal sa redistribu¢ny. Druha verzia, prepracovanejsia, nasledovala uz v roku 2006. Odvody su uz dva, solidarny
a zdravotny, zékladna Statna davka na dieta je vo vyske 80 % ZM a materska vo vyske 1x ZM. S touto verziou isla SaS do svojich prvych volieb a na jej zavedeni sa pocas
Radi¢ovej vlady intenzivne pracovalo. Tretia verzia vy3la skoro po desiatich rokoch — pred volbami 2016. Vypadla pestinska $tatna dévka, davka na dieta klesla na 20 % ZM,
ale zato materska sa uz pocita ako 1,5 % z Uhrnu miezd, ¢im je materska silne naviazana na predchadzajuci prijem rodicov. V tejto verzii existovala aj odvodova ulava na deti,
k tort sme neskor zrusili. Pribudla sirotskd statna davka. V poslednych prepoctoch sme upravili strop na platenie odvodov a zvysili vek na poberanie zékladnej statnej davky

v plnej vyske na 18 rokov.
124  Zdravotnd reforma je osobitnym reformnym dielom SaS.
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Vypocet vplyvov Odvodového bonusu na verejné financie
v porovnani s dnesnym systémom je o to zloZitejsi,

Ze neexistuju presné, tplné a spolahlivé ddta v
rozsahu, aky by sme potrebovali. Niektoré ddta ndm
Stdtny apardt neposkytne, iné ani nespracuva. Aby sme
dokdzali urobit presné vypocty, nestaci ndm vediet kto
kolko zardba, ale potrebovali by sme vediet aj presnu
Struktdru anonymizovanych prijmov — ndrok na socidlne
ddvky a odvodové ulavy, prijem manzela/-ky, pocet deti

a ich vek. Udaje o prijmoch niektorych skupin obyvatelstva
st nedostupné '»* a ak md niekto prijem aj zo zamestnania,
aj z podnikania, nedokdzeme to zistit. Pokusat sa o presné
vypocty na nepresnych ddtach je vzdy problematické.’®
Vysledkom tohto nerovného boja bola polemika, aky je
skutocny vplyv Odvodového bonusu na verejné financie.
Seriézne vypocty sa pohybovali od ,skoro” neutrdlny

aZ po deficit okolo 1 miliardy €.

V kazdom pripade, zavedenie Odvodového bonusu bude
mat dve fdzy, medzi ktorymi budeme mat minimdlne

rok na to, aby sme zozbierali udaje zo vsetkych Stdtnych
institucii a vypoditali presné dosahy Odvodového bonusu.
V podstate je moZnych niekolko scendrov:

SCENAR 1:

Premenné (najmd sadzby dani a odvodov) sa nastavia tak,
aby nevznikal deficit. Financné prinosy pre ludi budu
samozrejme primerane nizsie. Ostatné vyhody OB ostdvajt
zachované.

SCENAR 2:

Dynamické efekty budi odhadnuté tak, Ze po ndbehu
nebude vznikat deficit. Vtedy je moZné pracovat s nizsimi
sadzbami. Dynamické efekty st najmd tieto:

l. Klesanie vyrovndvacich ddvok v ¢ase

Il.  Vznik novych pracovnych miest -
menej socidlnych ddvok a zdroveri viac odvodov

lll.  Menej uradnikov -
uspora na administrativnych ndkladoch

IV.  Menej administrativnej zdtaZe firiem —
vyssia konkurencieschopnost

SCENAR 3:

Vznikne mierny deficit, ktory bude usetreny na inom
mieste — menej korupcie, Skrtanie vydavkov stdtu,

ktoré nie su verejnymi statkami a pod. Akykolvek deficit
znamend vyssie cCisté prijmy dariovnikov.

€O HOVORI V PROSPECH ODVODOVEHO
BONUSU, ALE NIE JE VYPOCITATELNE

Hoci neexistuju presné, uplné a spolahlivé ddta na vypocet
presnych (statickych) vplyvov zavedenia Odvodového
bonusu na verejné financie, Odvodovy bonus md rezervy,
ktoré hovoria v nds prospech:

Subehy materskd/zamestnanie — pri vypoctoch sme
predpokladali, Ze kazdé dieta do troch rokov md matku
alebo otca, ktory je s nim na materskej. Tym pddom sme
tejto osobe zardtavali Odvodovy bonus v plnej vyske.

To vSak neplati, ak obaja rodicia popri materskej pracuju.
Vtedy sa Odvodovy bonus znizuje o 10 % vlastnych
prijmov.

Subehy réznych zdrobkovych ¢innosti - predstavte si,
Ze zo zamestnania zarobite 1 500 € mesacne a zo Zivnosti
dalsich 1 000 €. Ndrok na zdkladnu $tdtnu ddvku by ste
uz nemali, lebo 10 % vasich prijmov je viac ako zdkladnd
stdtna ddvka. My vsak nevieme o subehu vasich prijmov,
preto sme vdm v oboch pripadoch zardtali zostatok
zdkladnej stdtnej ddvky.

Klesanie zdkladnych stdatnych ddvok na deti -

v Odvodovom bonuse neklesd iba zdkladnd Stdtna ddvka
dospelej osoby, ale ak md niekto prijem nad 10-ndsobok
Zivotného minima (dnesnych 1 516 € v hrubom), jeho
vlastny OB je nula a zacinaju klesat zdkladné Stdtne ddvky
na deti alebo mimoriadne stdtne ddvky. KedZe nevieme,
kolko deti maju rodicia s priimom nad 1 516 €, nevieme
odhadnut ani klesanie zdkladnych Stdtnych ddvok

na deti, a preto sme v nasich vypoctoch nerdtali

so Ziadnym klesanim.

125 Napriklad silové zlozky, slobodné povolania, Zivnostnici neplatiaci odvody, odmeny konatelov ¢i prijem pracujucich déchodcov.

126  Od IFP sme dostali dokonca nespravne data, za ¢o sa nam neskér ospravedinili.



STAT SETRI NA SOCIALNOM SYSTEME.
€O TO ZNAMENA PRE NASE VYPOCTY?

V predchddzajicom texte ste sa mohli docitat, Ze odvody
tvoria az 36 % z ceny prdce. Nie je to Uplnd pravda, ndklady
na socidlny systém, ktoré v konecnom désledku platime

z nasich dani, st vyssie. Mimo odvodov idt napriklad vsetky
ddvky v hmotnej nudzi, rodicovsky prispevok, podpora rastu
zamestnanosti, dotdcie Socidlnej poistovni, ale aj statom
platené poistné, zdravotné i socidine.

KedZe vypocty vplyvov Odvodového bonusu robime pravidelne,
vZdy s aktudlnymi ddtami, vsimli sme si, Ze ndklady na
»dofinancovanie” socidlneho systému medzirocne klesaju.
Od roku 2014 to bolo o0 0,2 az 0,3 % HDP ro¢ne, medzi rokmi
2016 a 2017 nastal pokles o0 0,6 %. V ¢iselnom vyjadreni
ndklady Stdtu na obsluhu socidlneho systému medzi rokmi
2016 a 2017 poklesli o 341 mil. €. Od roku 2014 ide 0 471 mil. €.

Tabulka

Néaklady socialneho systému

v miliénoch € 2017 2016 2015 2014
Transfery . 1236 mil. 1352 mil. 1417 mil, 1396 mil.
Ministerstva prdce

UPSVaR 193 mil. 191 mil. 171 mil. 143 mil.
Dodatocné zdroje . . . .
Socidlnej poistovne 1121 mil. 1195 mil. 1362 mil. 1511 mil.
Stdtna dotdcia . ) ) .
Zdravotnictva 1226 mil. 1378 mil. 1281 mil. 1205 mil.
Spolu 3776 mil. 4117 mil. 4231 mil. 4255 mil.
9% HDP 4,45 % 5,07 % 5,35% 5,59 %
Medziroény rozdiel 0,62 % 0,28 % 0,25 %

Zdroj: Socidlna postovia

127 Konkrétne minus 7 miliénov €, ¢o je menej ako 0,01 % HDP.

Je to logické. Ekonomike sa dari, nezamestnanost je niZsia,
ndklady na socidlne ddvky klesaju. Aj diera v Socidlnej
poistovni pyta menej, lebo odvodov sa vyberie viac.

Svoju rolu hrd aj nepredvidatelny spésob, akym stat plati
zdravotné poistenie za svojich poistencov. Nakoniec

sa naleje do zdravotnictva vzdy tolko, kolko aktudlne chyba.

Spominame to preto, lebo pri vypocte vplyvov Odvodového
bonusu sa vZdy porovndvame s vydavkami dnesného
systému. TakZe ked'stdtu klesaju ndklady, lebo zZijeme
»dobré casy”, tak aj Odvodovy bonus sa snazime
»vtesnat™ do stdle mensej sumy. Zdrover, ked'stdt
prenesie svoju tsporu do zvysenia ddvok, ovplyvni to aj
Odvodovy bonus. Minimdlne nase porovnania s dnesnym
systémom.

Tento trend je pre dnesny systém nebezpecny, a to z viacerych
dévodov. Po prvé, ddvky sa lahko zavddzaju ¢&i zvysuju,
zato cesta k ich ruseniu ¢i znizovaniu je nelahkd, priam
politicky zaruband. Po druhé, ked'raz dobré ¢asy pominu

a pride kriza, ndklady na socidlny systém porastu rychlejsie
ako dnes klesali, eSte umocnené socidlnou korupciou, ktort
dnes predvddza populistickd vidda.

Odvodovy bonus obsahuje ,dotdciu” nizkych miezd, a ta
na,dobré casy” nereaguje svojim poklesom tak promptne,
ako klesaju ndklady na dnesny systém. To nie je nevyhoda,
len komplikdcia pri nasich vypoctoch. Kym Stdt dnes na
ddvkach jednorazovo usetri a jeho nezodpovedné konanie
(nesetrenie) sa mu v krize vrdti ako bumerang, Odvodovy
bonus prinesie vyznamné dynamické efekty, ktoré vyustia
do vyssieho HDP, vyssich miezd a robustnejsej ekonomiky
lepsie pripravenej na otrasy.

Nase posledné vypocty vplyvov Odvodového bonusdu,
zaloZené na ddtach z roku 2017 ukazuju, Ze celkovy

dosah reformy je neutrdlny,’” ak by sme nebrali do uvahy
zdravotnictvo. Vypocet sme robili s tymito parametrickymi
zmenami: ndrok na zdkladnu Stdtnu ddvku v plnej vyske
sme posunuli z 15 na 18 rokov a strop pre soliddrny odvod
sme zvysili z 10- na 50-ndsobok zivotného minima.



1.5 | ODVODOVY BONUS

Na zdravotnictve ndm ostal deficit vo vyske menej ako 0,8
% HDP. Deficit do 1 % HDP (v momente zavedenia reformy)
povazujeme za prijatelny a pre reformu prospesny. Zdrover
dal stdt medzirocne do systému o 341 mil. € menej, ¢o je
hned'polovica ndsho deficitu. Ocakdvame, Ze po realizdcii
protikorupcnych opatreni'v zdravotnictve deficit klesne

na nulu.

Délezité je vsak nieco iné: akykolvek deficit v systéme
OB znamend ndrast cistych prijmov pracujtcich, a to
povaZujeme za najlepsi socidlny balicek.

ODVODOVY BONUS JE FLEXIBILNY

Ako ste si mohli uz viackrat precitat, Odvodovy bonus je
mozné flexibilne nastavovat. KedZe ide o spojitt funkciu -
existuje iba jeden vzorec na prechod od Ziadneho prijmu
k akémukolvek prijmu - v systéme nie st intervaly, ktoré
menia motivdcie tcastnikov a umoZzriuju tniky. Vymiznt
tak spekuldcie s materskou, s podporou v nezamestnanosti,
optimalizovanim dariového zdkladu Zivnostnikov,
spekuldcie s odchodom do starobného déchodku,
vyznamne sa znizi motivdcia k ¢iernej prdci atd. Vymiznu
aj ndklady na tieto Spekuldcie a vztah obcana so stdtom
prestane byt hra, v ktorej sa oplati podvddzat. Stdt

sa stane partnerom, ktorému sa dd déverovat.

Cely systém sa navyse automaticky valorizuje, co zvysuje
stabilitu. Kym v dnesnom hyperkomplikovanom systéme
nikto nedokdZe presne odhadnut dosah zmeny niekolkych
samostatnych parametrov, v Odvodovom bonuse je to
jednoduché.

Odvodovy bonus dokdzZe jednoduchymi zmenami
realizovat najréznejsie politiky. Napriklad este viac zvysit
podporu rodin alebo este viac zniZit sklon k Ciernej prdci.
KedZe Odvodovy bonus je jednoduchd spojitd funkcia,
vsetky tieto alternativy dokdZeme pomerne jednoducho
namodelovat.

128 Pojem,marginélne zdanenie” vysvetlujeme na strane 31.

POROVNANIE ODVODOVEHO BONUSU
AZAKLADNEHO PRIJMU

Rozdiel medzi zdkladnym prijmom a Odvodovym bonusom
spociva v tom, Ze ideou zdkladného prijmu je poskytovat
taku vysoku ddvku, aby vsetci slusne vyZili, aj ked pracovat
nechcut. V porovnani s tym Odvodovy bonus je ndhrada
socidlneho zabezpecenia, teda ndhrada Zivotného minima,
anavyse, co je podstatné, s rastucim vlastnym prijmom
klesd. Odvodovy bonus vyjadruje zdkladnu mieru solidarity
v spolocnosti a vyznamnym spdésobom motivuje zvysovat
svoje vlastné prijmy tym, Ze vyznamne znizuje margindlne
zdanenie.'*®

VPLYV NA OHROZENE SOCIALNE SKUPINY

Odvodovy bonus v Ziadnom pripade neposkodi socidlne
odkdzanych, déchodcov, ani invalidov. Vieme, Ze pri zavedeni
budeme musiet'v niektorych skupindch zaviest korekcné
mechanizmy, ktoré dnes nevieme odhadnut a nastavit,
lebo na to nemdme dostatocné vstupné ddta. Zavedenie
Odvodového bonusu bude mat dve fdzy, medzi ktorymi
budeme mat minimdine rok na to, aby sme zozbierali idaje
zo vsetkych stdtnych instittcii a nastavili korekcie.

Aké ndklady to prinesie?

Zoberme si priklad osamelého rodica s detmi. Podla Statistik
Uradu prdce je takychto rodin okolo 10-tisic. ' Akd je
Struktura prijmov jednotlivych rodin zistime, az ked’
budeme mat detailné (idaje z jednotlivych tradov. Podla
toho nastavime ndsobky existujtcich Stdtnych ddvok,

tak aby sme nikoho neposkodili. Zvysené Stdtne ddvky
budeme podmieriovat napriklad skolskou dochddzkou. '*°
Zo statistik vsak vieme, Ze priemernd ddvka v hmotnej
nudzi takejto rodiny je iba okolo 140 € a nie vyse 300 €, ako
je teoreticky maximdlny ndrok osamelého rodi¢a. Vdaka
tomu vieme, Ze ndklady na dorovnanie ddvok dnesného
systému budu zanedbatelné.

Dokonca na zdklade statistiky o vyplatenych pridavkoch
na deti si myslime, Ze ndklady navyse nebudu mozno
Ziadne. V roku 2017 neboli vypldcané pridavky na deti
pre 71471 deti do 15 rokov. Presné dévody nevieme,”’

129V decembri 2017 bolo osamelych rodi¢ov s 1 - 4 detmi 9 866 a s viac ako 4 detmi 307 rodin.

130  Pozri nasu reformu Riesenie rémskych osad - SVS.

131  Existuju dva relevantné dovody na odiatie pridavku na deti: dietatu sa poskytuje starostlivost v zariadeni socialnopravnej ochrany deti, alebo sa zisti, ze pridavok na dieta
sa nevyuziva v sulade s i¢elom, na ktory je urceny (zanedbanie starostlivosti, Skolskej dochadzky...). Deti Zijucich mimo rodiny je priblizne 14-tisic. Predpokladame,



avsak v Odvodovom bonuse sme ddvky pre tieto deti
zardtali, ¢o ndm poskytuje ,vankus” na vykrytie zvysenych
ndkladov na osamelych rodicov s detmi.

Prechodné obdobia a realizacia OB

Zmena paradigmy sice musi nastat absolutne, ale prechod
zo starého na novy systém nie je moZné uskutocnit zo dria
na den. Staci si len predstavit déchodcu, ktory by zo dria

na dent namiesto 400 € déchodku dostal len stcet stdatnych
dadvok, po zdaneni 127,14 €. Samozrejme, Ze to neprichddza
do tvahy, a preto su na vydavkovej strdnke nutné prechodné
obdobia, ktoré takpovediac nechaju stary systém ,dobehnut”.
Vydavkovd strdnka, to je 85 socidlnych platieb, v tychto
skupindch:

PLATBY BEZ PRECHODNEHO OBDOBIA,
KTORYCH JE PRIBLIZNE TRETINA

Tieto platby st bud okamZite zrusitelné aj bez zavedenia
Odvodového bonusu, alebo budu nim okamZite nahradené.
K tym okamt¢ite zrusitelnym platbdm patria vykvety socidlneho
inZinierstva, ako napriklad prispevok na aktivacnt &innost
alebo prispevok na dochddzku za prdcou. Je jedno, aké
pekné pldny mali ti, ktori tieto ddvky tvorili, vZdy ide o
deformdciu volného trhu a vicsinou s ,crowding out”
efektom. ** Treba konecne prestat s vymyslanim stdle novych
a novych dadvok. To nikam nevedie. Druhym typom ddvok
st ddvky, ktoré budu Odvodovym bonusom nahradené
okamZite po jeho zavedeni v rovnakej alebo vyssej sume.
Napriklad pridavok na dieta vo vyske 24,34 € bude nahradeny
zdkladnou Stdtnou ddvkou na dieta. Takto okamZite nahradené
ddvky tieZ nepotrebuju Ziadne prechodné obdobia.

PLATBY S KRATKYM PRECHODNYM OBDOBIM

Sem patria platby, ktoré budt sice nahradené Odvodovym
bonusom, ale v niz$ej sume. Zdroven su ale nové odvody
vyrazne nizsie, o ddva priestor na pripoistenie sa.
Napriklad ddvka v nezamestnanosti. Bude sice nahradend
Odvodovym bonusom, ale len na trovni stctu stdtnych
ddvok po zdaneni, ¢o v urcitych pripadoch méZe byt menej.
Adaptacnd doba na tento novy stav nebude ihned, a preto

132 Efekt vytlacania sukromnych investicii $tatnymi.

Jje nutné prechodné obdobie, kym si kaZdy zvoli a zrealizuje
pre seba najvhodnejsiu stratégiu. Niekto si povie, Ze v pripade
nezamestnanosti bude urcitd dobu Zit z Gspor, niekto

sa rozhodne pripoistit sa a niekto sa rozhodne Zit' s tymto
rizikom, lebo nemd obavy o stratu zamestnania.

Dalsie zmiernenie prechodu spésobi fakt, Ze poistenie

v nezamestnanosti bude sice dobrovolné, ale ,defaultne”
ostanu vsetci pracujuci poisteni (len budu mat moznost
vystupit). To znamend, Ze kto sa o tieto zdleZitosti vébec
nezaujima, ten Ziadnu zmenu nepociti. Kto vsak vedome
sdm od seba z poistenia vystupi, bude si aj vedomy
skutocnosti, Ze uz pre pripad nezamestnanosti poisteny

nie je. Analogicky postup bude zvoleny aj pri nemocenskom
poistent.

Pri obidvoch ndhraddch ide o poistny princip, kde sa
nezohladriuje dizka platenia, na rozdiel od sporivého
principu. Je to ako s domom, ktory je poisteny proti
poZiaru. Ked'sa po 20 rokoch poistka ukonci a der
na to dom lahne popolom, nevznikne Ziaden ndrok
voci poistovni. Skutocnost, Ze 20 rokov bolo platené
poistné, sa jednoducho neberie do uvahy rovnako,
ako pri nemocenskom poisteni alebo poisteni proti
nezamestnanosti.
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PLATBY S DLHYM PRECHODNYM OBDOBIM
Su to najmd déchodky. V podstate ide o tri skupiny ludi:

Tabul'ka
Platby s dlhym prechodnym obdobim
Garantovand suma
Definicia Stdtom Kedy Platby do systému Vysledny stav
Dnesni déchodcovia Osoby v OB + vyrovndvacia Priznany déchodok
déchodkovom ddvka vo vyske ) . v plnejvyske (avsak
veku s priznanym rozdielu medzi Ihned Ziadne rozdeleny na OB a
déchodkom priznanym vyrovndvaciu ddvku)
déchodkom a OB
Dnesni pracujici Osoby, ktoré OB +vyrovndvacia OB ihned, Vyrazne nizsie OB + alikvotnd
minimdlne jeden ddvka B vyrovndvacia ddvka odvody po zvysok ¢ast déchodku
rok platili odvody do | Z0dpovedajuca po dosiahnuti pracovného Zivota po dosiahnuti
Socidlnej poistovne zaplatenym déchodkového veku déchodkového veku
odvodom v starom + povinny 2. pilier +
systeme moznost komeréného
sporenia
Dnesni nepracujuci Osoby, ktoré neplatili | OB Pocas celého zZivota Vyrazne niZsie OB + povinny 2.
vébec odvody do odvody cely pracovny | pilier + mozZnost
Socidlnej poistovne Zivot komercného sporenia

Dnesni déchodcovia budu tieZ sucastou systému a maju
ndrok na sucet Statnych ddvok, ktory je v pripade zdravého
dbchodcu 205,07 €. Ked'nemd iné prijmy, je toto jeho zdklad
dane a Cisty prijem je 127,14 €% Rozdiel medzi dnesnym
déchodkom a ¢istym prijmom plyndcim zo suctu stdtnych
ddvok bude tvorit takzvand vyrovndvacia ddvka. Vypocita
mu ju Socidlna poistovnia, ktord disponuje vsetkymi
potrebnymi udajmi a ktord mu ju bude aj mesacne posielat
na ucet spolu s Odvodovym bonusom. Prechodné obdobie
bude trvat'tak dlho, ako dlho bude Zit posledny ¢lovek,
ktory pri zavedeni Odvodového bonusu uz mal priznany
déchodok.

Dnesni pracujtci su rovnako sucastou systému a tiez maju
ndrok na Odvodovy bonus, ktory je sticastou vymeriavacieho
zdkladu. Okrem toho ale maju uz urcity pocet rokov
odpracovany v starom systéme, pocas ktorych odvddzali
prispevky na déchodkové poistenie. V zdvislosti od poctu
rokov odpracovanych v starom systéme a vysky

133 205,07 € - 19 % dari - 19 % odvody.
134 Vyska dochodku sa urci podla dnes platnych pravidiel.
135  Ratame s valorizaciou vyrovnavacej davky mierou rastu priemernej mzdy.

vymeriavacieho zdkladu im Socidlna poistovria stanovi ku
driu zavedenia Odvodového bonusu sumu, na ktort budu
mat ndrok, az dosiahnu déchodkovy vek.

Ked'napriklad niekto md dnes, po tom, ako 40 rokov
pracoval za priemernd mzdu, ndrok na priemerny déchodok,
tak clovek, ktory odpracoval 20 rokov za priemernt mzdu,
bude mat ndrok na polovicu priemerného déchodku,™*

z ktorého sa odrdta jeho zdkladnd stdatna ddvka po zdaneni,
ato je prislusnd vyrovndvacia ddvka, na ktort bude mat
dnesny pracujuci ndrok. Tdto vyrovndvacia ddvka sa zafixuje
a kazdy rok sa bude zvysovat** az kym dnesny pracujuci
nedosiahne déchodkovy vek. Vtedy nemusi prestat pracovat,
ani sa nic iné nemeni, iba to, Ze Socidlna poistoviia mu
zacne vypldcat jeho vyrovndvaciu ddvku, ktord bola v den
zavedenia Odvodového bonusu zafixovand a odvtedy
valorizovand (td nebude sucastou vymeriavacieho zdkladu).

Kazdému dnesnému pracujicemu sa tak rozdeli jeho
pracovny Zivot na uZ odpracované roky, za ktoré dostane




prislusnti vyrovndvaciu ddvku a zostdvajtce roky, pocas
ktorych bude platit vyrazne nizZsie odvody, ¢o mu ddva
moZnost si nasporit minimdlne chybajicu ¢ast do toho
déchodku, ktory by mal bez zavedenia Odvodového bonusu.

Prechodné obdobie tejto skupiny je najdlhsie. Najskér musi
aj ten najmladsi, ktory md ndrok na vyrovndvaciu ddvku,
dosiahnut déchodkovy vek. U mladého cloveka, ktory pred
rokom ukoncil ZS a uz pracuje, to méze byt vyse 45 rokov

a k tomu treba prirdtat dobu na déchodku, mozno dalsich
25 rokov. Alternativne méZe déjst k jednorazovému
vyplateniu ndrokov zo starobného poistenia a pripisania

na ucet v Il. pilieri, ¢o by bolo mozné minimdlne pri tych,
ktorisu v Il. pilieri uz dnes. Kazdopddne je re¢ o prechodnom
obdobi trvajucom niekolko desiatok rokov.

Skratky

Dnesny nepracujuci to md najlahsie. Cely svoj pracovny
Zivot bude odvddzat' vyrazne niZsie odvody. Po dosiahnuti
déchodkového veku bude dostdvat sticet stdtnych ddvok
andhradu z Il. piliera, najmenej vo vyske Zivotného minima.

Ucast'v Il. pilieri bude povinnd pre obéana nad 35 rokov tak
dlho, kym nepreukdze, Ze md nasporenti sumu postacujicu
na vyplatu doZivotného déchodku najmenej vo vyske
Zivotného minima. Platby do II. pilieri péjdu az po zdaneni
a zaplateni odvodov a platby z neho (istina a vynos) budt
od dane a odvodov oslobodené. Povinné prispevky

do Il. piliera navrhujeme vo vyske 5 %, najviac jedno Zivotné
minimum mesacne. Dalej md dnesny nepracujiici moznost
komercne si sporit, co bude mat jednoduchsie vdaka vyssej
Cistej mzde.

CKO Centrdlny koordinacny orgdn OP Operacny program
DSS Déchodcovské sprdvcovské spolocnosti PC Policy changed (Scendr zmenenych politik)
EK Eurdpska komisia PFA Podriadeny financny agent
ESIF Eurdpske strukturdlne a investi¢né fondy PN Prdceneschopnost
ETF fondy Exchange Traded Funds (fondy obchodované na burze, PO Programové obdobie

emitované (vyddvané) investicnou spolo¢nostou) . . . o .

RIS3 Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializdciu
EU Eurdpska uni
uropskadnia RO Riadiace orgdny

FinTech Ide o spojenie slov financie a technoldgie. Technolégie, ktoré L ;

sa akymkolvek spésobom venujti financnym sluzbdm. RRZ Rada pre rozpoctovii zodpovednost
HDP Hruby domdci produkt SAV Slovenskd akadémia vied
IFP Institat financnej politiky SFA Samostatny financny agent
INEKO Mimovlddna neziskovd organizdcia, ktord podporuje svs Socidlne vylicené skupiny

ekonomickeé a socidlne reformy s cielom odstrariovat prekdzky ¢z Specidlny zdravotnicky materidl

dlhodobého pozitivneho vyvoja

. . 3 . - - TEN-T koridor | Trans—European Transport Networks, siet cestnych a

ITMS Centrdlny informacny systém, ktory slizi na evidenciu elezni¢nych koridorov, medzindrodnych letisk a vodnych

a ndsledné spracovdvanie, export a monitoring ddt o ciest)

programovani, projektovom a finan¢nom riadeni, kontrole - -

a audite TZP Tazké zdravotné postihnutie
KPI Key Performance Indicators (Kltucové ukazovatele vykonnosti) UHP Utvar hodnoty za peniaze
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky V4 Vysehradskd skupina (V4) - neformdlne zoskupenie 4

. . stredoeurdpskych krajin - Slovenskej republiky, Ceskej

NBS Ndrodnd banka Slovenska republiky, Madarskej republiky a Polskej republiky
NPC No policy changed (Scendr nezmenenych politik) vuC Samosprdvny kraj alebo vy3$i izemny celok
0B Odvodovy bonus wB World Bank (Svetovd banka)
OECD Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj WEF The World Economic Forum (Svetové ekonomické férum)
OMB Osobny mzdovy bod M Fivotné minimum
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NASE PRIORITY
Obcan
Kvalitné riadenie verejnych politik
Zru$enie nadbytocnych reguldcii
Viac on-line sluZieb
Menej dradov

Zvysenie odbornosti Gradnikov

Vyzvy na lepsie spravovanie stdtu

Nechceme predstavovat radikdlne zmeny ¢&i nové reformy
fungovania stdtu a verejnej sprdvy. Chceme zacat budovat
doéveru ludi v Stdtne institucie a vo verejné politiky. Déveru,
ktord bola rokmi ni¢end pod hlavickou reforiem, ktoré

sa vébec neudiali, pripadne sa udiali tplne inak, ako to
politici slubovali. Chceme stavat na nasej vizii fungujtceho
Slovenska.

Slovensko sa v medzindrodnom meradle umiestfiuje

na chvoste statistik efektivnosti verejnej sprdvy.
Medzindrodny index tcinnosti Stdtnej sluzby (InCiSE)
zaradilo Slovensko v roku 2019 na 33. miesto spomedzi

38 krajin. Ide o komplexny index ukazovatelov efektivnosti
Stdtnej sluzby s cielom vyhodnotit vykon ustrednych
orgdnov Stdtnej sluzby po celom svete. Hlavnymi
oblastami, v ktorych Slovensko v porovnani s ostatnymi
krajinami zaostdva, s riadenie ludskych zdrojov, integrita
a tvorba politik. Preto sme nase opatrenia zamerali prdve
na tieto oblasti.

Nasim cielom je vybudovat lepsie spravovany Stdt

s déveryhodnymi orgdnmi, kde obcania nie st zataZeni
byrokraciou, reguldciami a vystrahami zo strany Stdtu.
Stdt, v ktorom sa chcti zapojit do verejného Zivota, lebo

vedia, Ze to bude mat redlny vplyv a dosah na fungovanie
krajiny. Je potrebné definovat rolu a status obcana

pri ucasti na veciach verejnych, tlohu a funkciu stdtu

pri tvorbe politik a reqguldcii, ako aj ulohu samosprdvy

pri poskytovani sluzieb a zlepsovani Zivotnej urovne
obyvatelov.

V oblasti informatizdcie sluzieb stdtu predstavime také
kroky, ktoré ustanovia centrdlny riadiaci orgdn pre tuto
oblast a integruju roztrieStenost'v riadeni a obstardvani
informaénych systémov verejnej sprdvy. Urad viddy bude
orgdnom vedenia pre IT vo verejnej sprdve a bude mat
klucovu dlohu v otdzkach urcovania cielov, pldnov a priorit,
zaisteni ich naplnenia vrdtane schopnosti pridelit zdroje
na ich realizdciu, ale aj v urceni, ktoré ¢asti e-Governmentu
budl realizované centrdlne, a ktoré budu naopak
realizované moduldrne s vyuZitim open-source softvéru a
bezne zavedenych principov agilného vyvoja. Zodpovedat
bude aj za riadenie jednotného vzhladu elektronickych
sluzieb, prehodnotenie IT projektov, prepojenie databdz

a informacnych systémov ¢i sfunkénenie portdlu slovensko.sk.

Vysledkom lepsie nastavenych tradov a kvalitnejsich
uradnikov bude postupné zvysovanie dévery obcanov

v stdt. Verejné financie, ktoré prudia do prevadzky
nadbytocného mnoZstva uradov verejnej spravy, budu
moct byt investované do poskytovania kvalitnejsich
verejnych sluZieb a rozvoja obci a miest podla miestnych
specifik.

136  Index sa zameriava na centralnu statnu spravu a hodnoti efektivnost na zaklade dvoch vzdjomne prepojenych zloziek: funkcie (zékladné veci, ktoré poskytuju statne sluzby
v kazdej krajine, tzv.,Co";) a atriblty (vlastnosti alebo spravanie v kazdej asti Statnej sluzby, ktoré su dolezitymi hnacimi silami zékladného fungovania, tzv.,,ako”).
Tieto 2 zlozky su dalej hodnotené podla nasledujucich indikatorov: tvorba politiky - kvalita procesu tvorby politiky vratane spdsobu, akym sa politika vyvija a koordinuje
naprie¢ vladou a ako sa politika monitoruje pocas vykonavania; fiskdlne a finan¢né hospodarenie - kvalita rozpoc¢tového procesu a miera informovanosti o vydavkoch
prostrednictvom ekonomického hodnotenia; regulacia - rozsah a kvalita hodnoteni vplyvu regulécie a miera zapojenia zainteresovanych stran; krizovy manazment a riadenie
rizika - ucinnost, s ktorou vlada zapaja celt spolo¢nost s cielom lepsie posudit nasledky extrémnych udalosti, predchadzat im, reagovat; obstaravanie - miera efektivnosti,
konkurencieschopnosti, spravodlivosti a efektivnosti verejnych obstaravacich procesov; riadenie ludskych zdrojov - zasluhy o ndbor pracovnikov a miera, do akej su $tatni
zamestnanci efektivne riadeni a rozvijani; sprava dani - efektivnost a Gcinnost vyberu dani; digitalne sluzby - dostupnost a pouzitelnost digitalnych sluzieb na vnutrostatnej
urovni. Integrita- miera, do akej sa $tatni zamestnanci spravaju cestne, rozhoduju nestranne, spravodlivo a snazia sa sluzit ob¢anom; otvorenost - pravidelna prax a miera
konzultécii s obcanmi, ktoré maju pomoct pri prijimani rozhodnuti a rozsahu transparentnosti pri rozhodovani; schopnosti - miera, do akej mé pracovna sila spravne zruc¢nosti;
inkluzia - miera, v akej je tatna sluzba zastupcom obcanov, ktorym sluzi. Dostupné: https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2019-04/InCiSE%202019%20Results%20Report.pdf.
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Schéma

Medzinarodny index tGcinnosti Statnej sluzby v roku 2019 zaradilo Slovensko na 33. miesto spomedzi 38 krajin.
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132 205,07 € - 19 % dari - 19 % odvody.
133 Vyska dochodku sa urci podla dnes platnych pravidiel.
134  Ratame s valorizaciou vyrovnavacej davky mierou rastu priemernej mzdy.
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CO POVAZUJEME ZA NAJVYPUKLEJSIE
NEDOSTATKY FUNGOVANIA STATU A URADOV?

absencia riadenia a koordindcia klticovych verejnych
politik a ich vyhodnotenie,

komplikované mnozstvo reguldcii bez kontroly
vysledku, dosahu a bez dodatocnej ndpravy v pripade
nedostatkov v praxi,

mnoZstvo tradov a administrativnych zloZiek
samosprdvy a Stdtu na miestnej, ako aj na Ustrednej
urovni, vysoké vydavky na tzv. udrzbu dradov,™

nedokoncend a nekvalitnd informatizdcia
verejnych sluzieb,’*

prehadzovanie si zodpovednosti *° medzi uradmi
pri vykone svojich kompetencii,

rozhodovanie o zdsadnych politikdch a zmendch
zdkonov na zdklade politickych kompromisov
a bez zohladnenia ddt a dékazov,

vysokd fluktudcia dradnikov, politizdcia dradov
a funkcii, korupcia a neadekvdtna uroveri odbornosti,

formalistické odborné vzdeldvanie zamestnancov
Vo verejnej sprdve.

Nase ndvrhy v oblasti verejnej sprdvy sa zameriavaju na styri
klucové témy: tvorba verejnych politik a reguldcii,
informatizdcia, efektivnost Gradov stdtnej sprdavy a samosprdvy,
kvalita persondlu na dradoch. V tejto kapitole predstavujeme
opatrenia, ktoré maju priniest prehladnejsie, efektivnejsie

a kvalitnejsie spravovanie stdtu. V tejto kapitole sa venujeme
zlepseniu vymedzenia uloh stdtu, ziednoduseniu orgdnov
Stdtnej sprdvy, ako aj samosprdvy, odburavaniu
nadbytocnych reguldcii, rozhodovaniu o politikdch na zdklade
skutocnych ddt a dékazov a skvalitneniu persondlu na
uradoch. Opatrenia, ktoré navrhujeme, sa budu zameriavat

na zmeny v nasledujucich oblastiach: Efektivne verejné
politiky a reguldcie; E-Government; Menej stdatu — lepsie
usporiadanie tradov; Samosprdva; Kvalitni ludia na uradoch.

EFEKTIVNE VEREJNE POLITIKY A REGULACIE

Doterajsou praxou pri ,rieSeni” problémov bolo ¢asto
vytvdranie novych uradov alebo organizacnych jednotiek,
pripadne prijimanie novych zdkonov. Casto viak ostali
zachované staré ttvary alebo predpisy requlujice danu
oblast. '* Aj z tohto dévodu je stdtna sprdva prebujnend
uradmi a je pre bezného obcana neprehladnd. Prdve tento
systém dovoluje, aby si urady medzi sebou prehadzovali
povinnost konat alebo pomdhat. Je preto nevyhnutné
zredukovat pocet nadbytocnych uradov, zrusit duplicitné
utvary a klticové politiky sustredit na prislusné ministerstvd
alebo Urad viddy SR. Navrhujeme, aby realizdcia klicovych
verejnych politik bola jednotne koordinovand medzi
Stdtnymi orgdnmi na zdklade redinych ddt a priebezne
hodnotend. Urad vlddy sa posilni ako koordinacny orgdn
vo vztahu k ministerstvdm a Gstrednym orgdnom Stdtnej
sprdvy, aby ich politiky a aktivity boli kompatibilné. V

praxi to znamend, Ze Urad viddy SR, ako zdklad tzv. centra
vlddnutia (Centre of Government, CoG),'*" bude poskytovat
expertizu a ddta pre prierezové politiky a bude presadzovat
jednotné standardy na ich implementdciu naprie¢ rezortmi.
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Napr.: Skryty poklad v samosprave - Alternativne moznosti ststredenia vykonu spravy v samospravach: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie
-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-samospravach-jun-2017.html; A comparative overview of public
administration characteristics and performance in EU28: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19208&langld=en; Public administration characteristics

and performance in EU28: Slovakia https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7c9b4c2-960f-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en; https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_sk.pdf; https://www.nku.gov.sk/documents/10157/8a6a49bb-40ef-4a1b-9642-5faf5cae16d1.

Uroven a kvalita informatizécie na Slovensku je v porovnani so $tatmi EU podpriemerna. (22.miesto), Index DESI 2019 - Digital public services, Zdroj: EK;

Sprava o stave slovenského eGovernmentu (Slovensko.Digital - oktober 2019).

Napriklad v oblasti informatizacie dnes posobia tri organy: NASES, MVSR, UPVII. V oblasti prevencie korupcie sa angazuje NAKA a osobitna sekcia na Urade vlady SR.
Napriklad oblast prevencie korupcie riesi NAKA, ale aj nova Sekcia prevencie korupcie a krizového manazmentu na Urade vlady SR. Problematiku regionalneho rozvoja
upravuje zakon o regionalnom rozvoji, pricom v roku 2016 bol prijaty novy zadkon o podpore najmenej rozvinutych okresov.

Odporucanie posilnit CoG sa nachadza aj v sprave OECD o stave verejnej spravy pre Slovensku republiku z roku 2016.
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Riesenia Sas$:

17 &
Urad viddy bude riadit prierezové verejné politiky. '*
2/ &

Zaclenime Urad podpredsedu viddy SR pre investicie
a informatizdciu a Ndrodnt agenturu pre sietové
a elektronické sluzby do Uradu viddy SR. '#

3/ ®

Urad viddy bude kazdoroéne vyhodnocovat stav
a vysledky prioritnych verejnych politik na zdklade
klucovych ukazovatelov vykonnosti. **

4 &

Zavedieme testovanie ucelnosti a efektivnosti
vybranych reguldcii. '*

5 & o

Zjednotime oblast prevencie korupcie na Urad
na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. %6

®

Zjednotime regiondlny rozvoj s najmenej rozvinutymi
okresmi posilnenim kompetencného a financného
manaZovania regiénov. Zrusime zdkon o podpore
najmenej rozvinutych okresov. '

7/ ®

Vsetky existujuce druhy podpory s dérazom na miestne
a regiondlne Specifikd zjednotime do podpory trvalych
a stikromnych pracovnych miest. '

142 CoG bude zodpovedny za horizontélne riadenie, rozhodovanie, plnenie a vyhodnocovanie prierezovych politik vo verejnej sprave. Bude prepajat a metodicky usmernovat
ustredné organy Statnej spravy v tychto témach, zodpovedat za plnenie dlhodobych stratégii a vizii Slovenskej republiky, zhromazdovat a zverejriiovat déta a informéacie
v tychto oblastiach. V praxi zékladom CoG bude Urad vlady SR, ktory sa bude skladat z odbornych Gtvarov pre jednotlivé témy: informatizacia, regionalny rozvoj, rémska
otazka, ndrodnostné mensiny, rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti. Utvarom budu $éfovat vicepremiéri. Kompetencie Uradu vlady SR sa upravia v zakone 575/2001., kde bude
ustanovena jeho koordinacna rola vo vztahu k Ustrednym orgadnom Statnej spravy. Nevytvara sa tym novy Urad, ale vyuZije sa potencial a postavenie existujuceho tradu vlady,
ktory doteraz vo velkej miere plni iba administrativnu podporu, ale nevystupuje ako centralny koordinacny orgén.

143 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizéciu sa za¢leni do Uradu vlady SR, ktory bude zékladom CoG. NASES je prispevkova organizacia Uradu vlady SR,
ktora bola vytvorena na splnenie odbornych uloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti. V si¢asnosti pri rieseni problémov ¢asto nastava situacia, kedy tieto dve entity odkazuju
navzajom na seba a neriesia vzniknuté problémy. Prikladom takéhoto prehadzovania si zodpovednosti je problém informatizacie v oblasti samosprav, Specificky ¢o sa tyka

dostupnosti formularov pre malé obce.

144  Vypracujeme priru¢ku na vyvoj a implementaciu KPI na hodnotenie verejnych politik. KPI je meratelnd hodnota, ktora ukazuje, ako efektivne organizacia dosahuje klucové
ciele. Medzi zakladné ciele merané ukazovatelmi budu patrit: riadenie implementacie programu/politiky, identifikdcia osvedcenych postupov a medzindrodné vzdelavanie,
vytvorenie transparentnosti s ciefom prildkat investicie a inovacie zo sikromného sektora, zodpovednost voci obyvatelom. Medzi zakladné ukazovatele bude patrit
napr. hodnotenie krajiny v relevantnych medzinarodnych rebrickoch (napr.: World Bank Ease of Doing Business, OECD Better Life Index http://www.oecdbetterlifeindex.
org/#/11111111111, Social Progress Index https://www.socialprogress.org/, Index of Economic Freedom https://www.heritage.org/index/ranking, Corruption Perceptions

Index https://www.transparency.org/cpi2018).

145  Na Urade vlady SR bude vytvorena Komisia pre inovécie zlozené z odbornikov z externého prostredia, ktora bude posudzovat navrhované pilotné programy. Ustredné organy
pred realizaciou novych politik, pripadne prijatim regulécii s celostatnym dosahom, budi mat moznost vyuzit skisenosti Komisie pre inovéacie. V komisii budu zastipené:
podnikatelsky sektor, samosprava, mimovladny sektor, Statna sprava, prip. dali. V praxi to bude znamenat overenie realizovatelhosti regulacie/politiky v mensom prostredi/

na pilotnom projekte.

146  Oblast prevencie korupcie a budovania integrity bude zastre$ovat jeden trad s celonarodnou pésobnostou, ktory bol vytvoreny zékonom. Ide o Urad na ochranu
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti. Legislativnou Upravou sa presunie tato agenda, ktoru v si¢asnosti zastreuju rézne drady: Urad vlady, Narodna kriminalna

agentura, Ministerstvo vnutra.

147  Vsucasnosti mame dva zakony, ktoré upravuju problematiku zaostalych regiénov, pricom nie su kompatibilné (jeden hovori o statnom riadeni a podpore menej rozvinutych
okresov, druhy o posobnosti samospravnych krajov v tejto oblasti). Zrusime zakon o podpore najmenej rozvinutych okresov. Novelizujeme zékon o podpore regionadlneho
rozvoja s dérazom na podporu zaostalych regiénov, na posilnenie miestnych a regionalnych subjektov pri rozhodovani o finan¢nych zdrojoch. Vlada tak bude mat menej
dominantnu tlohu pri rozdavani financii a va¢siu ulohu pri zavedeni koncepcie regionalneho rozvoja. Zékladom finan¢nej podpory bude rozvojova stratégia, ktora bude
obsahovat faktory ovplyviujice vykonnost miestnych podnikov, zameranie na $pecifikd regiénu a menej na investicie a transfery zhora nadol, d6raz na prilezitosti

nez na nevyhody alebo potreby podpory.

148  Nastavime prerozdelovanie vladnych dotécii pre zaostéavajlice regiény v stlade s rozvojovou stratégiou, ktort vypracuje Urad vlady SR - centrum pre regionalny rozvoj —
v spolupraci s regiondlnymi zdruzeniami, predstavitelmi samospravy a dal$imi rezortmi. Podporu najmenej rozvinutych okresov vlada realizuje od roku 2016 nesystémovym
a nekoncepcnym rozdavanim penazi a na zaklade nekvalitnych akénych planov. Vlada rozhoduje o rozdavani finan¢nych prostriedkov selektivne. Financie dostavaju projekty
alebo vybrané firmy podla politickej prislusnosti bez akejkolvek koncepcie. Podpora nebude poskytnuté projektom ako napr. budovanie mestskej plavérne alebo futbalového
ihriska, kedZe nejde o systémové opatrenia a ide len o do¢asné pracovné miesta. Taktiez nebude podpora poskytnuta na nové urady, kedze nejde o tvorbu sukromnych

pracovnych miest.



8 ® ®

Zrusime 9 splnomocnencov viddy bez ndhrady

a 3 spInomocnencov transformujeme (pre rémsku otdzku,
ndrodnostné mensiny a rozvoj obcianskej spolo¢nosti)

na vicepremiérov na Urade viddy SR. '

9/ &

Zrusime Sprdvu Statnych hmotnych rezerv Slovenskej
republiky. *°

10 ®

Ministerstvd prehodnotia zoznam transponovanych
smernic. Na zdklade vysledkov upravia, alebo zrusia
reguldcie, ktoré su identifikované ako goldplating. "'

FUNGUJUCE ELEKTRONICKE SLUZBY STATU

Zdkladom zdravého e-Governmentu st sluzby, ktoré efektivne
Setria cas vynaloZeny na komunikdciu obcana so Stdtom.
Realizdciu opatreni v oblasti informatizdcie je potrebné

v prvom rade pochopit ako vyznamnd prileZitost na
zefektivnenie agendy stdtnej sprdvy. Vymena papierového

formuldra za rovnaky elektronicky je vybornym prikladom,
ako bolo v minulosti mozné premrhat takuto cennu prileZitost.
Za uplynulé roky sa v agenddch jednotlivych dradov
zhromazdilo mnoZstvo informdcii, ktoré bolo potrebné

v nejakej forme od obcana ziskat. Tato doba vsak je uz
nendvratne prec. Informatizdcia v oblasti Stdtnej sprdvy
pontika moznost prepojit Siroké mnoZzstvo informdcii,

ktoré md stdt k dispozicii. Principy ako ,,jedenkrdt a dost™
sa este nepodarilo zaviest, hoci v dnesnej dobe st uz prilis
mdlo ambiciézne. Je potrebné ist dalej a zamysliet sa nad tym,
co je mozné urobit proaktivne tak, aby sa znizil priemerny
cas, ktory obcan strdvi vybavovanim agendy so Statom.

Riesenia Sas$:

11 ®

Zrealizujeme optimalizdciu procesov v Stdtnej sprdve,
na ktorej pracuje ministerstvo vnutra, s cielom prepojit
registre (Urady prdce, dariové urady, socidlna poistovna). '

149  Rémska otézka, narodnostné mensiny a rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti sa presund pod zastitu vicepremiérov na Urade vlady SR z dévodu, Ze na rieseni tychto problémov
musia spolupracovat viaceré ministerstva. Prehodnotime aktualnost a vysledky prace dalsich splnomocnencov a aktualne ulohy presunieme na jednotlivé ministerstva.
Ide o splnomocnencov: splnomocnenec vlady SR v Spolo¢nej organizacii INTEROCEANMETAL, splnomocnenec vlddy SR pre vyjedndvanie o ekonomickom pase hodvébnej
cesty a ndmornej cesty 21. storocia, splnomocnenec pre Narodny fond pre predvstupové nastroje PHARE, SAPARD a Prechodny fond, splnomocnenec vlady SR pre vystavbu
a prevadzku Sustavy vodnych diel Gabcikovo-Nagymaros, splnomocnenec vlddy SR pre zabezpecenie plnenia tloh suvisiacich s implementéciou schengenského acquis
v podmienkach SR, hlavny hrani¢ny splnomocnenec SR, splnomocnenec vlady SR v konani pred Medzindrodnym stidnym dvorom v Haagu vo veci Sustavy vodnych diel
Gabcikovo-Nagymaros, splnomocnenec vlady SR v Spojenom Ustave jadrovych vyskumov v Dubne, spinomocnenec viddy SR pre vodohospodarske otazky na hrani¢nych

vodach s Rakuskom, Ukrajinou, Ceskom, Madarskom.

150  Spréva statnych hmotnych rezerv SR (SSHR) je rozpo¢tovou organizaciou Uradu vlddy SR. Je Gstrednym organom Statnej spravy pre $tatne hmotné rezervy a pre koordinaciu
a metodické usmerfiovanie opatreni na riedenie stavu ropnej nidze. V roku 2019 celkové vydavky organizacie dosiahli takmer 10 miliénov eur, zamestnéava 113 osob.
Popri SSHR existuje tzv. Agentura pre niidzové zésoby ropy a ropnych vyrobkov, ktord je zdujmovym zdruzenim a Ustrednym subjektom spravy nidzovych zésob ropy
a ropnych vyrobkov pre Slovensku republiku. Dalej existuje aj Komisia pre ropnu bezpeé¢nost. Vzhladom na ulohy je neopodstatnené a neekonomické fungovanie tohto
subjektu ako samostatnej rozpoctovej organizacie, preto ju navrhujeme zrusit a Ulohy pri¢lenit Ministerstvu hospodarstva SR, ktoré je strednym organom o. i. aj

pre hospodarsku mobilizéciu.

151  Slovensko je podla indexu konkurencieschopnosti v oblasti kvality verejnych institlcii a zatazenia Statnymi regulaciami v poslednej desiatke zo 137 $tatov sveta. Goldplating
(GP) je nespravne/neadekvatne zavadzanie eurépskych regulacii: https://www.mhsr.sk/uploads/files/i8C2C98l.pdf. Jednou z foriem zniZzovania nadbyto¢nych regulacii
je analyza transponovanych pravnych predpisov. Ministerstvo hospodarstva SR ako gestor agendy lepsej regulacie vykonalo audit legislativy z pohladu goldplatingu
v roku 2018. Cielom bolo identifikovat tie pripady regulécie, ktoré presahuji ramec minimalnych poziadaviek prava EU. 9 z 24 ministerstiev a ostatnych UOSS
identifikovalo vyskyt GP vo svojej posobnosti. Externi experti identifikovali takmer o 70 % viac pripadov GP, ako identifikoval rezort, zaroven navrhli na odstranenie o 3,5-krat
viac pripadov GP, ako navrhol rezort. Navrhneme opétovne prehodnotit zoznam transponovanych smernic a viest na jednotlivych ministerstvach a ostatnych UOSS internt
databazu pravnych predpisov, ktoré patria do ich kompetencie, ako aj transponovanych pravnych predpisov. Prikladmi regulécii identifikovanych v audite su: zékon o ochrane
osobnych udajov, zékon o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb (nelegalna praca a nelegélne zamestnavanie),
zakon o ochrane spotrebitela, zakon o ekodizajne, zakon o t¢tovnictve, zékon o Uveroch na byvanie, zakon o finanénom sprostredkovani a finan¢nom poradenstve,
zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. http://www.sbagency.sk/99-nakladov-novych-povinnosti-pre-podnikatelov-je-dosledkom-gold-platingu#.XcAuhZpKg2x.
152 Vtabulkdch MVSR sa nachadzaju analyzované procesy na roznych usekoch: https://www.minv.sk/?np-optimalizacia-procesov-vo-verejnej-sprave. Cielom optimalizacie
procesov, na ktorom pracuje ministerstvo vnutra roky, ale bez implementacie vysledkov, je zjednodusenie Gkonov v rdmci poskytovania sluzieb statom, minimalizovanie
potreby kontaktu ob¢ana s tradmi, ako aj usporiadanie ¢innosti a po¢tu persondlu na tradoch. Procesy, cez ktoré prechadzaju Ziadosti ob¢anov, je potrebné usporiadat tak,
aby sa k vysledkom dostal bud' cez jeden urad, alebo vylu¢ne on-line. Prikladom nefunkénych procesov je napr. ked' sa skon¢i poberanie materskej davky, tak rodi¢ovska davka
neza¢ne chodit automaticky (UPSVaR a Sociélna poistovia spolu nekomunikuju). Pri ziadosti o rodi¢ovsku davku je vyzadované potvrdenie Socilnej poistovne o poberani
materského (od; do; v akej dennej vy3ke). Ziadost o rodi¢ovsky pridavok a prispevok pri narodeni dietata podava ob¢an osobne na UPSVaR. K Ziadosti sa dokladuje

aj rodny list v listinnej podobe.
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12

Vytvorime centrdlnu databdzu rozhodnuti orgdnov
verejnej moci ako ndstroj na zefektivnenie a zjednotenie
vykonu verejnej sprdvy. '3

13 ®

Pripravime ndvod pre Zivotné situdcie ob¢éanov. ™*
Portdl Slovensko.sk rozsirime o mozZnost komentovat
jednotlivé Zivotné situdcie.

14 ®

Budeme efektivne realizovat informatizdciu verejnej
sprdvy a spoloc¢nosti. "> Zrusime nadbytocné a nefunkcné
informacné systémy orgdnov verejnej spravy. '*°

15 ®

Zavedieme jeden referencny register o udajoch
fyzickych osob ™’ a jednotny identifikdtor obcana
pre komunikdciu s instituciami. ™

16 ®

Integrujeme IS s cielom poskytovat obéanom na jednom
webovom sidle pristup ku vietkym on-line verejnym
sluzbdm a informdcidm. '

17, ®

Automatizujeme administrativne povinnosti vo vsetkych
pripadoch, kde md stdt k dispozicii ddta, ktoré st na to
potrebné. Formuldre dariového priznania sa vyplnia
automaticky. Obcan ziska moznost ich skontrolovat

a odoslat jednoduchou autorizdciou prostrednictvom
elektronickej schrdnky.

153  Verejna sprava v Slovenskej republike patri medzi najmenej transparentné. Je preto Ziaduce, aby sa vytvorila jednotna databaza meritérnych rozhodnuti spravnych organov.
Kym sudy maju zakonnu povinnost zverejniovat vacsinu svojich rozhodnuti za zékonnych podmienok, v Slovenskej republike dnes neexistuje jednotna databéza rozhodnuti
spravnych organov. Jej zriadenie je pritom relevantné ako ndstroj zvySovania transparentnosti verejnej spravy, ale aj ako nastroj na plnohodnotnu implementaciu zékladnych
prav a slobdd fyzickych a pravnickych oséb. Takdto databaza by tiez s velkou pravdepodobnostou zrychlila samotné rozhodovanie spravnych organov a zabrénila by situaciam
vzniku neopodstatnenych rozdielov v rdmci rozhodovania vo verejnej sprave (napr. niekomu je za spravny delikt ulozena pokuta v urcitej vyske a inému pachatelovi toho
istého deliktu, je pokuta ulozena v inej vyske, prip. niekomu je stavebné povolenie za urcitych okolnosti vydané, inému ziadatelovi v podobnej situacii sa povolenie nevyda).
Prikladom méze byt napr. pravna Uprava v Grécku, kde Ziadne rozhodnutie spravneho organu nenadobuda pravne ucinky do ¢asu, kym nie je zverejnené na prislusnej stranke

zriadenej na tento ucel statom.

154  Podobnou iniciativou je napr. Slovensko Digital: https://navody.digital/. Najpouzivanejsie sluzby postavime na zrozumitelhych principoch a intuitivnom dizajne, ¢o zvysi
mieru ich vyuzivania. Maximalizuje sa tak ucinok kazdého investovaného eura vdaka citelnému znizeniu ¢asu straveného vybavovanim beznej agendy velkej skupine
obyvatelstva. Zjednotime sluzby back-office pre vietky digitalne sluzby bez ohladu na to, ktora organizacia ma nad nimi formalnu autoritu. Sluzby ustredného portélu
verejnej spravy (slovensko.sk) postavime na principoch inkltzie zahrnutim spétnej vazby ich pouzivatelov - obc¢anov a podnikatelov. KlG¢ovymi pri ich znovunastaveni

sa stanu principy postavené na potrebach verejnosti a nie $tatu alebo dodavatela.

155  Vyhodnotime doterajsie a v suicasnosti beZiace projekty a zamery na informatizaciu. CoG vytvori zoznam existujucich, beziacich a planovanych projektov na IS vo verejnej
sprave, pricom sa uvedie miera ich vyuzivania, icelnost a efektivnost, cena atd. Zakladom stratégie informatizacie verejnej spravy nebudu velké eurofondové projekty,
ale reformné zamery vypracované alebo odsuhlasené tymto Gtvarom. CoG bude koordinovat postup ostatnych organov statnej spravy v oblasti informatizacie a dohliadat
na realizaciu IT projektov na rezortoch. Je potrebné zabezpecit efektivnejsie vyuZzitie a zapojenie externych IT zdrojov cez ponuku na elektronickom trhovisku a nahradit

tym obrovské konzulta¢né zmluvy.

156  Vykondme audit dostupnych informacnych zdrojov a informacnych systémov statnych organov. Podla vysledkov auditu budu prepojené informacné systémy ustrednych
organov statnej spravy a dalsich relevantnych dradov na zniZenie byrokracie, vymenu tdajov a informacii, zvySovanie transparentnosti a rychlejsi rozhodovaci proces.
Kazdy rezort alebo iny Ustredny organ ma vlastny informacny systém, pricom vymena udajov medzi nimi je velmi tazkopadna alebo ¢asto nemozna. Nemame informacie,
do akej miery alebo ¢i sa vobec vyuzivaju vietky v sticasnosti existujuce informacné systémy. Audit preto pomoze identifikovat nadbyto¢né IS. Sucastou auditu budu
informacie o finan¢nych nakladoch na zavedenie a prevadzku IS. Nefunkéné a neefektivne IS budu eliminované. Sucastou auditu by malo byt zmapovanie platnych zmlav
organov verejnej spravy s externymi dodavatelmi a zhodnotenie efektivnosti a hospodarnosti tychto zmlav. Posilnime poziciu architekta na zvysenie koncep¢nosti
a odstranenie rozdrobenosti v oblasti informacnych systémov. Koordinacia v oblasti vyznamnych statnych investicii bude prebiehat s cielom zvysit efektivitu a vyuzitie

synergickych efektov jednotlivych investicii.

157  Zavedieme jednotny referenény register. Udaje o obyvateloch zbieraju viaceré institucie (Statisticky drad SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo financii SR). Prikladmi
registrov v sti¢asnosti su: Register obyvatelov, Register fyzickych oséb, Centralna ohlasovna, Register adries, Statisticky Urad, Elektronicka matrika. Mali by byt spojené
do jednej databazy a zdielané medzi dotknutymi institiciami. Bude tak mozné lepsie skimat napriklad adresnost socialnych davok, efektivnost aktivnych politik trhu préce,

pridand hodnotu vysokych skol a mnohé iné otazky.

158  Organy verejnej spravy a ostatné institicie budu pouzivat v informacnych systémoch uz existujici bezvyznamny identifikator,,Pocitacové cislo osoby”, ktoré v sicasnosti
vyuziva Ministerstvo vnutra SR. Pomdze to eliminovat duplicity spdsobené rodnymi cislami, potencialne zvysit ochranu osobnych udajov a prepojit informacie o ob¢anovi

k vybaveniu jeho poziadaviek.

159  Spravovanie portélu Slovensko.sk, ako aj ostatné s tym suvisiace Ulohy, prevezme Urad vlady SR - centrum informatizcie. Ciefom je zjednodusit a skvalitnit webové sidlo
pre pouzivatelov. Bude potrebné integrovat IS orgdnov verejnej spravy do portélu a zaviazat prislusné organy verejnej spravy k povinnému poskytovaniu verejnych dat
a informécii prostrednictvom portélu. Portal bude obsahovat informacie o sluzbach statu, ktoré mozno vyuzit online bez osobného kontaktu ¢i prirucky pre obc¢anov
a podnikatelov k lepsiemu pochopeniu, ako je potrebné postupovat v jednotlivych Zivotnych situacidch. Na portali bude uzivatelovi umoznené sa pytat a hodnotit

dostupné informacie.



18 ®

Zjednotime zber statistickych udajov a posilnime
nezdvislost a kapacitu Statistického uradu SR. "¢

19/ ®

Povinne zavedieme hodnotenie investi¢nych projektov
prostrednictvom investi¢nych metodik Utvaru hodnoty
za peniaze pre oblast stdtneho IT.

20/ ®

Zahrnieme relevantné organizdcie do
pripomienkovania projektov E-Governmentu

na vsetkych trovniach verejnej sprdvy s cielom dosiahnut
lepsie vyuzivanie digitdlnych sluZieb.

21 @

Zavedieme principy moduldrneho obstardvania '*
v Statnom IT po vzore americkej agentury 18F. 12

22/ ®

Urad viddy SR - centrum informatizdcie - bude
povereny povinnostami v oblasti IT bezpecnosti.

Bude zodpovedat za schvdlenie IT projektov Stdtu

z hladiska bezpecnosti; trvaly dohlad (audit a monitorovanie)
prevddzky stdatnych IT; bezpecnostné IT $kolenia Stdtnych
zamestnancov.

LEPSIE USPORIADANIE URADOV

Realizdcia programu ESO nebola komplexnou reformou.
Implementdciou doslo len k prechodu pésobnosti
zrusenych Specializovanych orgdnov stdtnej sprdvy do
integrovaného okresného tradu miestnej statnej spravy.
To sa udialo bez prehodnotenia p6sobnosti, procesov a
poziadaviek obZanov na sluzby od statu. Integrovanim
Specializovanej statnej sprdvy a vytvorenim nového poctu
okresnych uradov, ako aj zrusenim prdvnej subjektivity
okresnych uradov a dalsich rozpoctovych a prispevkovych

organizdcii doslo k centralizdcii persondlnej, financnej,
materidlno-technickej moci na ministerstve vndtra.
Nezohladriovali sa potreby zamestnancov v regiénoch.
Namiesto toho, aby sa akutne riesila roztriestenost
samosprdvy a jej problémy, reforma ESO posilnila

Stdt a moc stdtu, o nie je v sulade ani s myslienkou
decentralizdcie. K samosprdvam, ktoré su hlavnymi aktérmi
miestnej politiky v izemi a maju prdvomoc vyddvat
vseobecne zdvdizné nariadenia, pribudla paralelnd stdtna
struktara, ktord md tendenciu zasahovat do miestnej
politiky (napr. najmenej rozvinuté okresy). Myslienka
integrovaného uradu md velké pozitiva, preto tento
princip treba zachovat, ale je nevyhnutné nastavit ich
efektivne. Okresné trady su preddavkovymi organizdciami
ministerstva vnutra, nedisponuju prdvnou subjektivitou,

a aj preto je ich ¢innost'v sucasnosti ovplyvriovand
rozhodnutiami vedenia ministerstva vnutra. S cieflom
zabezpecit, aby metodické riadenie vykonu stdtnej sprdvy
na okresnych tradoch s dosahom na persondlnu

a ekonomicku oblast bolo aj tlohou prislusnych rezortov,
pri zachovani principu integrovaného uradu miestnej
Stdtnej sprdvy, navrhujeme zmeny v postaveni okresnych
uradov, ako aj v dalsich castiach miestnej Stdtnej spravy.

160  Statisticky urad skoncil druhy od konca v Rebri¢ku nezévislosti klti¢ovych kontrolnych a regulaénych organov, ktory zostavil INEKO: http://www.ineko.sk/clanky/vitazom-v-r
ebricku-nezavislosti-je-rada-pre-rozpoctovu-zodpovednost. Posilnime funkénost, nezavislost a legislativne ukotvime koordina¢nu rolu Statistického tradu s ciefom zjednotit
zber a spracovanie Statistickych udajov naprie¢ vietkymi povinnymi osobami. Déraz sa bude klast na ochranu a bezpecnost zbieranych a spractvanych tidajov a na odburanie
duplicitného zberu dat. Vo svojom projekte ,Jednotny informacny systém $tatistickych Gdajov” Statisticky Grad SR uvéadza, Ze v sii¢asnosti neexistuje informaticka podpora
na zabezpecenie koordinécie Statistickych zistovani a tvorby produktov, ¢im vznikd mnozstvo duplicitnych udajov, ktoré uz su niekde zaznamenané. Subjekty sa ¢asto oslovuju

duplicitne a existujuce databézy sa nevyuzivaju v dostato¢nej miere”
161  https://18f.gsa.gov/2017/10/11/pulling-back-the-curtain-on-it-procurement/

162  Motivéciou pre centralizované nakupy v oblasti IT je ¢asto snaha o redukciu rizika na strane statu. Obstaravanie obrovskych, niekolkoro¢nych zékaziek ma v niektorych
pripadoch svoje opodstatnenie, existuje vsak podozrenie, Ze niektoré nakupy radovo v miliénoch eur sa pre $tat nasobne predrazili. Firmy si navyse prisvojuju autorské prava
a $tatu tak mnohokrét nezostane ni¢, len prevadzkovat uzatvoreny systém za nevyhodnych podmienok. Blizsie pozri: https://18f.gsa.gov/2019/02/28/prerequisites-for-

modular-contracting/.
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Dobudujeme klientské centrd ako ,front office”
okresnych uradov, ktoré budu poskytovat sluzby obéanom

23/ & na jednom mieste (na vzor KC Bratislava) dodrziavajtic
Znizime pocet okresnych tiradov. '© zdkladné kritérium ,dostupnosti verejnou dopravou
H “ 167

DY do 50 km a 1 hodiny.

, . e , 277 &
Prerozdelime pésobnosti sticasnych okresnych
uradov v sidle kraja medzi okresny trad a krajsky urad. Zavedieme na okresnych tradoch meranie spokojnosti
164 Zabezpecime persondlnu nezdvislost zamestnancov a poskytovanie spdtnej vdizby cez aplikdciu.
okresnych uradov od ministerstva vnutra. ' 28/ ® ®

25

® Zrusime zabezpecovanie obsluznych cinnosti

Integrujeme najéastejsie vyuzivané sluzby do klientskych v Stdtnych organizdcidch a sustredime ich
centier (Socidlna poistovia, trady prdce, do centier podpory. %
darové urady atd.). '°°
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Znizime pocet okresnych tradov, ktoré budu prvostupriovymi orgdnmi miestnej Statnej spravy (zo sti¢asného poctu 72 znizime 38). Tym sa zrusia neefektivne a nehospodarne,
tzv. malé okresné Urady, zvysi sa kvalita personalu, vykon a usetria sa prostriedky statneho rozpoctu. Blizkost k ob¢anom sa zachova cez klientské centra, ktoré budu poskytovat
sluzby podla potrieb v danej oblasti. V rdmci reformy ESO vlada koncentrovala moc do svojich ruk, konkrétne do rik ministerstva vnutra. Avizované tspory financii neboli nikdy
dokazané a nedoslo k zrugeniu tradov, iba k ich zlu¢ovaniu. Uspory by mohli vzniknut jedine optimalizaciou ¢innosti jednotlivych Gradov a nastavenim po¢tu zamestnancov podla
vykonnosti. Toto sa neudialo, pricom avizovand optimalizécia prave, naopak, zvysuje pocet zamestnancov na okresnych tradoch. Navrhovanou zmenou sa redlne zrusia tzv.
malé okresné Urady, sustredi sa vykon $tétnej spravy s dosahom na vacsie izemie. K vyssej kvalite prispeju aj zamestnanci, ktorych zameranie bude vysoko odborné len na danu
oblast. Sii¢asné rozdelenie vykonu statnej spravy do 72 okresnych Uradov sposobuje, Ze zamestnanci musia ovladat viac réznych oblasti bez moznosti $pecializacie a prislusnej
odbornej kvalifikacie.

Krajské urady budu druhostupriovymi organmi. Posilnime riadiacu a koordina¢nu ulohu rezortov vo vztahu k okresnym tradom. Vytvori sa takto odborne kvalitny odvolaci stupen
voci rozhodnutiam prvostupriovych tradov. Krajské trady sa zo zékona stanu rozpoc¢tovymi organizaciami. Budu vykonavat personalnu agendu, financovanie a materialno-
technické zabezpecenie aj pre okresné trady v izemnej pdsobnosti kraja. Z dévodu, aby bola zachovana integrovana miestna statna sprava, tak by tdto agenda mala prejst na
Urad vlady SR. Pri tvorbe rozpoctu je potrebné aktivne zapoijit jednotlivé Ustredné organy $tatnej spravy, ktorych vykon $tatnej spravy zabezpecuju odbory okresnych tGradov,

a to najma pri novych ulohach. Prednostu krajského tradu vymenuje vlada a bude zodpovedat za pInenie tloh $tatu na izemi kraja.

V sti¢asnosti ministerstvo vnutra rozhoduje o pocte zamestnancov na jednotlivych odboroch okresnych tradoch a tiez ur¢uje finan¢né prostriedky pre tieto trady. Zamestnancov
okresnych uradov maju metodicky riadit a kontrolovat pri vykone agendy jednotlivé ministerstva, tie vSéak nemaju voci nim Ziadnu personalnu pravomoc. Navrhujeme tuto
anomaliu odstranit, aby vecné rezorty mali dosah aj na personalnu oblast (vyber, hodnotenie atd.).

Integrujeme sluzby najcastejsie navstevovanych uradov do klientskych centier (Socidlna poistovia, trady prace, darovy urad atd.). V ramci reformy ESO neboli vietky organy
$tatnej spravy integrované do okresnych uradov, kedze maju vlastnu Struktdru miestnych organov a branili sa takejto integracii. K integrovanému tradu sa nepridali napr. trady
prace (davky), finan¢na sprava (dane) ¢i Sociadlna poistoviia (odvody). Prave tieto drady ludia navstevuju najéastejsie. Bez ohladu na strukturu tychto organov by vsak bolo

tieto sluzby z pohladu ob¢ana vhodné pri¢lenit do ¢innosti klientskych centier, aby obcan realne mohol prist na jeden drad a vybavit najdoleZitejsie zaleZitosti. Tymto by doslo

aj k reorganizacii truktiry a znizeniu po¢tu $pecializovanych tradov (napr. Ustredie préce, socialnych veci a rodiny; trady prace).

Vzhladom na hlavny ciel KC, ktorym je zjednodusenie kontaktu obyvatelov s miestnou statnou spravou, je nevyhnutné, aby boli pre obyvatelov primerane dostupné. Aj preto su
KC rozmiestnené tak, aby obyvatelia nemuseli prekondvat vzdialenost va¢siu ako 50 km a zarove, aby ¢as cestovania verejnou dopravou netrval viac ako jednu hodinu.

V sti¢asnosti je otvorenych 58 KC, pricom podla pévodného planu ich ma byt celkom 89. Vyhodnotime sucasné klientské centra a eliminujeme ich kompeten¢né, technické

a personalne nedostatky. Analyticka jednotka ministerstva vnutra vyhodnoti fungovanie a rozlozenie stc¢asnych klientskych centier aj v nadvaznosti na redukciu okresnych
uradov. Je potrebné vykonat hodnotenie funkénosti sucasnych klientskych centier so zameranim na agendu a nastavit ich, aby fungovali ako redlny . front office”, t. z. aby si mohli
obcania na jednom mieste vybavit jednoduché zaleZitosti (na vzor KC Bratislava) a tak prislo k odtazeniu odbornych zamestnancov okresnych tradov povinnostou obsluhovat
klientské centra.

Podla spravy Utvaru Hodnota za peniaze mézu ministerstva zefektivnenim podpornych a prierezovych ¢innosti usetrit 12 mil. eur na mzdach a externe dodavanych sluzbach.

V podpornych a prierezovych ¢innostiach, ktoré su dobre porovnatelné medzi dradmi ministerstiev, pracuje priblizne kazdy ich treti zamestnanec file:///C:/Users/dobry/
Downloads/priebezna_sprava_zamestnanost_odmenovanie%20(1).pdf. Vyznamny priestor na zefektivnenie existuje v ¢innostiach podriadenych organizacii ministerstiev

(viac ako 2-tisic zamestnancov s ro¢nymi vydavkami na mzdy a externe dodavané sluzby priblizne 40 mil. eur). Centra podpory funguju na ministerstve vnutra a vznikli medzi
prvymi opatreniami reformy ESO. Cielom bolo odstranit tzv. obsluzné ¢innosti zo vietkych Gtvarov ministerstva vnutra a centralizovat ich do centier, ktoré by poskytovali servis
tymto Utvarom. Ide o servis napr. pri zabezpecovani administrativno-technického vybavenia, oprav atd. Pri tychto centrach podpory je viak problematické ich nespravne
nastavenie - rozhodovacou pravomocou pri ¢erpani finan¢nych zdrojov nedisponuji napr. okresné Urady. Vytvorime centra podpory pre obsluzné ¢innosti pre Ustredné organy
statnej spravy a statne rozpoctové a prispevkové organizacie v tizemi kraja, ktorych prinosom bude skvalitnenie a zefektivnenie procesov. V sti¢asnosti kazda organizacia s
pravnou subjektivitou si zabezpecuje vlastnymi zamestnancami vykon persondlnej, mzdovej, i¢tovnej, majetkovej a materidlno-technickej agendy. Prinosom bude, ze
zamestnanci na centrach podpory sa budu profesijne venovat konkrétnej agende, nebude dochadzat ku kumulacii funkcii, ktorych kvalita nie je na pozadovanej rovni. Su¢asne
sa znizi pocet,obsluznych” zamestnancov. Tieto centra podpory budu zabezpecovat iba bezplatné poskytovanie sluzieb iradom bez moznosti rozhodovat o pouziti zdrojov (tato
pdsobnost zostane na tradoch). Financovanie bude z prostriedkov statneho rozpoctu. V sic¢asnosti uz funguje 8 centier podpory v krajskych mestach, ktoré su v riadiacej
pdsobnosti ministerstva vnutra. Ich ¢innosti a tlohy je potrebné prehodnotit a rozsirit o poskytovanie sluzieb pre dalsie organizacie. Centra podpory navrhujeme zaradit

do posobnosti ministerstva financii.



KVALITNi LUDIA NA URADOCH

V sucasnej dobe nie je z viacerych dévodov atraktivne
zamestnat sa v Stdtnej sprdve. Ide napriklad o negativne
vnimanie dradnika verejnostou, ako aj sikromnymi
zamestndvatelmi, slabé financné ohodnotenie, spdjanie
s politickym vedenim, klientelizmus ¢i rodinkdrstvo.
Profesionalizdcia stdtnej sluzby vyZaduje viac nez zdkony
a musi ist ruka v ruke so zmenou kultury na tdradoch,

v pristupe tradnikov na profesiondlnych, etickych,
ochotnych a otvorenych ludi pri plneni svojich tloh.
Podla priebeznej sprdvy Utvaru Hodnota za peniaze.
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»Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania

vo verejnej sprdve” % zamestndva slovensky verejny
sektor mierne mensi pocet zamestnancov ako krajiny EU.
Vynakladd na nich nizsi podiel vydavkov na HDP

(9,2 % vs. 10,6 %) a aj celkovych verejnych vydavkov
(22,7 % vs. 24,9 %). Pre verejny sektor tak pracuje pdtina
vsetkych pracujucich v hospoddrstve vrdtane samosprdv,
co je celkom 413-tis. zamestnancov.

Podla revizie ,relativne rovnostdrsky sprdvajici sa systém
odmeriovania vo verejnej sprdve v kombindcii s velkymi
regiondlnymi rozdielmi v slovenskej ekonomike vytvdraju
velké rozdiely v prijmoch medzi sikromnym a verejnym
sektorom v niektorych regiénoch.” Verejny sektor rychlo
starne, tretina zamestnancov odide v priebehu 10 rokov
do déchodku. Zamestnancov nad 55 rokov je vo verejnom
sektore dvojndsobok oproti sukromnému. Navyse verejny
sektor v rokoch 2011 az 2017 zostarol o polovicu viac ako
stukromny. Systém odmeriovania verejnej spravy kladie
velky déraz na formdlne vzdelanie a prax, menej ocenuje
tazko definovatelnu produktivitu alebo vysledky. Priestor
na lepsie odmeriovanie identifikuje revizia vydavkoy,
predovsetkym hladanim neefektivnosti v ramci verejnej
sprdvy. V systéme neexistuje skutocné riadenie ludskych
zdrojov, sluzobné urady sa zameriavaju na mzdy

a persondlne otdzky, ale nie na manaZovanie ludskych
zdrojov. Velké nedostatky su v ndbore ludi, manaZmente,
pracovnych metddach, zdielani informdcii v rdmci rezortu
a medzi rezortmi, komunikdcii atd. Ak chceme mat dobre
fungujuce urady a kvalitnych dradnikov, na ktorych
odbornost sa méZe obcan spoliehat, je nevyhnutné
transformovat pracovné podmienky, pracovné prostredie
ariadenie ludi na moderné, flexibilné a profesiondine.
Preto navrhujeme nasledujtice opatrenia.

169  Spréava Utvaru Hodnota za peniaze Ministerstva financii SR: Revizia vydavkov zamestnanosti a odmerovania vo verejnej sprave https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-
peniaze/revizia-vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/?sfns=mo&fbclid=IwAR0d6zkX6 14kmXRWpltPSXaBPfPMfO7p2xR2gw_f9s-xzwxe7NTce7eqayM.
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29

Odburame formalizmus pri majetkovych priznaniach
veducich zamestnancov a verejnych Cinitelov a zavedieme

nezavislt kontrolu. '3

Prepojime hodnotenie zamestnancov v stdtnej sprave 33 ®

s klu¢ovymi indikdtormi vykonnosti a naviaZeme platy na

ich vykon. 7 Vytvorime jednotné minimdlne standardy pre
zamestnancov v Stdtnej sprdve pri uplatiiovani

30 moznych benefitov, ako napriklad prdca zdomu (home

Zvysime transparentnost odmeriovania office), flexibilnd pracovnd doba, pracovné prostredie

zamestnancov. "’ (jeddlIne, materské Skoly atd.).

31 ® 34/ @

ZniZzime pocet zamestnancov verejnej sprdvy tam, Vytvorime manudl pre komunikdciu stdtneho

kde st nadbytocni a posilnime v oblastiach, kde je ich zamestnanca s verejnostou. '

nedostatok. 72

170

171

172

173

174

Sekcia pre $tatnu sluzbu na Urade vlady SR bude zodpovedat za metodiku hodnotenia $tatnych zamestnancov, aby sa zjednotili moznosti ohodnotenia (bude jasne definovany
systém hodnotenia, ¢o sa tyka dal3ich zloZiek tabulkového platu: osobny priplatok, odmeny za hodnotenie atd’). Zavedieme klti¢ové indikatory vykonnosti (dalej iba,,KPI")

pre organizacie aj pracovné pozicie. Popri fixnej zlozke mzdy ustanovime variabilnu zlozku, pricom variabilna zlozka bude striktne podliehat KPl. Odmena bude udelend za dobre
vykonanu pracu na zéklade splnenych KPI. Personalne KPI nastavime na zéklade Standardov a budi monitorovatelné. Na zéklade vysledkov plnenia KPI jednotlivych organizacii,
oddeleni a funkcii sa posudi potreba [udskych zdrojov.

Systém odmeriovania verejnej spravy kladie velky doraz na formalne vzdelanie a prax, menej oceruje tazko definovatelnd produktivitu alebo vysledky. Kompenzacie vratane
odmien su oproti sikromnému sektoru ovela menej diferencované. Atraktivitu verejného zamestnavania moze zvysit flexibilnejsie odmerovanie zohladrujice kvalitu
zamestnancov, nie formalne zaradenie alebo pocet odslizenych rokov. Jednou z alternativ, ako dosiahnut vyssiu flexibilitu a priestor pre odmeny je zavedenie $irSich
odmernovacich pasiem. Najvyznamnejsi zo vietkych priplatkov v Statnej a verejnej sluzbe je osobny priplatok. Ovela mensiu ¢ast mzdy tvoria odmeny, ¢o znizuje

moznost flexibilne odmenit vykonnost zamestnancov. Automatické zvysovanie mzdy za prax (za odpracované roky) tvori 15 % mzdovych vydavkov, pricom to nema jasny

Zdroj: http://www1.mfsr.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=11154&documentld=16858

Podla spravy Utvaru Hodnota za peniaze Ministerstva financii SR,,Revizia vydavkov zamestnanosti a odmerovania vo verejnej sprave” pracovalo pre verejny sektor na Slovensku
v roku 2017 viac ako 413-tis. 0s6b. 53 % z nich v Ustrednej $tatnej sprave vratane statnych podnikov v sektore verejnej spravy a vysokych 3kol. Samospravy zamestnavaju 46 %
zamestnancov $tétu, z toho velkd ¢ast predstavuje regionalne $kolstvo. Verejnd zamestnanost vratane poctov Uradnikov je velmi podobné priemeru krajin EU aj po zohladneni
velkosti $tatu, Ii3i sa viak jej $truktura. V porovnani s krajinami EU a OECD ma Slovensko na pocet obyvatelov menej zdravotnych sestier a utitelov na prvom stupni zakladnych
$kol. Nedostatok pracovnikov v zdravotnictve — najma zdravotnych sestier — konstatuje aj Revizia vydavkov na zdravotnictvo (UHP, 2018). Pri socialnych sluzbach zatial spolahlivé
medzinarodné porovnanie absentuje. Starnutie populdcie viak bude vytvarat tlak na zvysenu zamestnanost v tejto oblasti. Naopak viac je najma policajtov a vysokoskolskych
ucitelov. Vysvetlenim vy3sieho poctu policajtov méze byt, Ze vela tychto prislusnikov vykonava administrativnu pracu.

Transparentnost majetku veducich funkciondrov $tatu a verejnych Cinitelov je dolezita otazka a posledné roky prave tato ¢ast ich pdsobenia nastrbila doveru verejnosti.

Sice mame institlt majetkového priznania, je vak vnimany ako formalizmus. Sfunk¢énenie tohto instititu méze napomahat orgdnom ¢innym v trestnom konani efektivnejsie
konat. To znamen4, Ze je nevyhnutné odburat formalizmus a zaviest lepsiu kontrolu. Navrhujeme zaviest povinnost podat majetkové priznanie na zaciatku a na konci funkéného
obdobia (nie kazdoro¢ne, ale minimalne raz za 4 roky), dat pésobnost v majetkovom priznani novému Uradu na ochranu oznamovatelov (drad bol vytvoreny s ambiciou
zastreSovat celu $kalu tém v oblasti integrity, ma byt nezavisly). V sti¢asnosti sa priznania podavaju nadriadenym, komisidam atd. - internym Utvarom, ¢o samo osebe nema zmysel,
ak chceme byt transparentni a chceme vyvodit zodpovednost v pripade porusenia zékonov, prepojit kontrolny organ na vietky potrebné verejné a neverejné databazy evidencie
majetku, majetkovych prav, zavazkov, prijmov atd., upravit formu zverejnenia Gidajov, aby bola jasna hodnota majetku, sankcie bude udelovat nezavisly organ, ktorym bude Urad
na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, ¢im sa posilni kontrolny mechanizmus, aby neslo o kontrolu formalnej stranky (podané, nepodané), ale o kontrolu
samotného obsahu.

Cielom je zaviest jednotnu otvorent komunika¢nu stratégiu k verejnym politikdm napriec rezortmi. Priru¢ku pomoéze vytvorit profesiondlna PR agentura na zaklade vyberového
konania. Zaviazat sa k transparentnej, nekonfronta¢nej komunikacii a zverejiiovaniu informacii. Velké politiky a reformy by mali mat nositelov tloh/zodpovedné osoby,
harmonogram, odpocet plnenia - na tento Gcel vytvorime portél ako stcast CoG na poskytovanie informécii o vacsich prierezovych politikach - vietko dolezité na jednom
mieste. CoG vytvori metodiku na pravidla komunikacie pre odbornikov zo $tatnej spravy smerom k verejnosti a médiam, aby jednotlivé témy boli odkomunikované nielen
politicky, ale aj odborne. Agentura sa vyberie cez vyberové konanie.
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USPORNEJSIE HOSPODARIT S VEREJNYMI
FINANCIAMI

Verejné financie v sume 5 mld. eur rocne v prospech obcanov
Slovenska ' je mozné manaZovat profesiondine, pruzne,
transparentne, ak ddme déraz na kvalitu a zodpovednost
vykonu zamestnancov verejnej sprdvy, zameriame

sa na hospoddrnost a efektivnost procesov obstardvania

a podporime prostredie konkurencnej hospoddrskej sutaze.

Najvyraznejsie problémy vidime v neefektivnom

a nehospoddrnom vynakladani verejnych zdrojov

a chybajicom fungovani systému hodnota za peniaze,
v koliznom konani firiem s prerozdelenym trhom a na zdklade
vzdjomnych dohéd, v slabom konkurencnom prostredi,
v ndrocnosti a komplikovanosti zdkona o verejnom
obstardvani, v obstardvani zdkaziek cez elektronicky
kontraktacny systém &asto aplikovanom v rozpore

50 zdkonom o verejnom obstardvani, vo vylobovanych
vynimkdch zdkaziek vynatych z pésobnosti zdkona

o0 verejnom obstardvani, v chybajicom povinnom
zverejriovani vyhldsenych zdkaziek s nizkou hodnotou.

Sme presvedceni, Ze najefektivnejsim kontrolorom
verejného obstardvania sui samotni icastnici trhu, len
im treba vytvorit pre tato prirodzent &innost podmienky. 176

Riesenia Sas:

17/ ® ®0

Budeme presadzovat spolo¢né obstardvanie komodit,
ktoré dnes samostatne obstardvaji jednotlivé rezorty
s cielom zniZovania ndkladov a profesionalizdcie verejného
obstardvania.

2/® O

Zavedieme pri tych zdkazkdch, kde to bude vhodné

a efektivne, zverejiiovanie analyzy predpokladanej
ndvratnosti pred kazdou investiciou realizovanou

z verejnych zdrojov s predpokladanou hodnotou zdkazky
nad 10 miliénov eur, pricom tdto bude respektovat
principy Total Cost of Ownership (TCO) a jej vysledky
sa premietnu do kritérii obstardvania. "’

3% o

Zavedieme povinné pripravné trhové konzultdcie.
Umoznime hospoddrskym subjektom zucastnit sa
pripomienkovania verejného obstardvania uz v ¢ase jeho
pripravy, a to zavedenim povinnosti pred vyhldsenim
verejného obstardvania uskutocnit transparentné
pripravné trhové konzultdcie na tcely pripravy vyberového
konania, a najmd informovania hospoddrskych subjektov
o pldnovanom postupe. '8

175  Podla dokumentu UVO,Informécia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstarévania za rok 2018” bolo v roku 2018 celkovo ukonéenych 3 162 nadlimitnych
a podlimitnych postupov v celkovej zmluvnej hodnote 4,82 mld. eur. (Udaje si bez zakaziek s nizkou hodnotou.)

176 Hospodarsky subjekt je fyzicka osoba, pravnickd osoba alebo skupina takychto oséb, ktora na trh dodava tovar, uskutocriuje stavebné prace alebo poskytuje sluzbu. Prave
hospodarske subjekty posobiace v danej oblasti podnikania, ktorej sa predmet verejnej zakazky tyka, su ti najpovolanejsi, aby sa vyjadrili k podmienkam sutaze.
Su schopni najlepsie posudit, ¢i: su podmienky Ucasti v sutazi efektivne a primerané k predmetu zakazky, je predmet zékazky opisany jednoznacne, tplne a nestranne, pripadne,
¢i nevedie k jedinému vybranému rieseniu, pricom existuju hospodarnejsie alternativy a pod., su kritéria na vyhodnotenie ponuk stanovené efektivne alebo, naopak, Spekulativne
s cielom nevybrat ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku, st uréené obchodné podmienky dodania predmetu zékazky bezné a primerané v danej oblasti podnikania.
Je preto Ziaduce dat ¢o najvaési priestor hospodarskym subjektom, aby sa mohli vyjadrit k pripravovanym alebo prebiehajticim sutaziam.

177  Zverejnovanie predpokladanej navratnosti investicii ma sluzit na vytvorenie obrazu o tom, ¢i s dané investicie navratné, ¢iich navratnost nie je prilis dihg, resp. ¢i st dané
investicie pri istej navratnosti potrebné (napr. pri vystavbe jadrovej elektrarne atd. ). Cielom uplatnenia principov TCO (celkovych nékladov na vlastnictvo) je zaistit, aby naklady
nezahriovali len obstardvaciu cenu, ale vietky dalsie vydavky vznikajlce v suvislosti s vlastnictvom statku. Rozsirovanie tohto principu budeme presadzovat vo verejnom

obstaravani postupne aj pod uvedeny limit tam, kde je to efektivne.

178  Zakonnou Upravou § 25 zakona o verejnom obstaravani by sa zaviedla povinnost uskutocnit pripravné trhové konzultacie pri zékazkach nad 10 mil. eur. Odborné verejnost,
ako aj potencidlni uchadzaci by tak mali moznost transparentne sa vyjadrit k podmienkam pripravovanej sutaze.
Obstaravajuci subjekt by bol povinny zverejnit na dobu min. 15 dni, v zavislosti od rozsahu a zloZitosti predmetu zdkazky, podmienky pldnovanej sutaze:

predpokladant hodnotu zékazky,

podmienky Gcasti,

opis predmetu zakazky,

navrhované kritéria na hodnotenie a spdsob ich uplatnenia,
iné poziadavky.
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REVIZNE POSTUPY
4 ©% 0O

Pred|zime lehotu na uplatnenie reviznych postupov

pri Ziadosti o ndpravu'” tak, aby bolo mozné zdaujemcami
korektne napadnut diskriminacné podmienky

v stitaznych podkladoch pocas celej sutaZe, nie iba

v prvych 10 drioch od uverejnenia ozndmenia

o vyhldseni verejného obstardvania.

5 @& ©

Vysku kaucii pri ndmietkach ponechdme
na urovni 0,1 % z PHZ. '*°

6/ ©&

Upravime moznost'zloZenia kaucie aj bankovou
zdrukou, aby kaucie nebrdnili cestnej hospoddrskej sutaZi.

7 % 0O

Urad pre verejné obstardvanie zastavi konanie o ndmietke,
ak kaucia nebola pripisand na ucet tradu v zdkonnej lehote
alebo v sprdvnej vyske. Umoznime doplatenie kaucie
navrhovatelom v sprdvnej vyske na zdklade vyzvy
uradu.™

8 ®% 0o

Umoznime, aby mohli byt chybajiice ndlezitosti
ndmietok navrhovatelom jedenkrdt doplnené na zdklade
jedinej vyzvy dradu. '

9 @%®

Umoznime, aby urad v pripade namietok
nepozadoval predlozenie kompletnej dokumentdcie,
ale len dokumentdciu, ktoru potrebuje na postdenie
obsahu ndmietky. '

10/ ® ®0O

Odstrdnime duplicitné vykony kontrolnych
orgdnov pri kontrole postupov vo verejnom obstardvani
spolufinancovanych z eurofondov. #*

1/ @®

Zrusime radu Uradu pre verejné obstardvanie. '> Urad
pre verejné obstardvanie je Ustredny orgdn Stdtnej sprdvy pre
verejné obstardvanie a jeho predseda je voleny Ndrodnou
radou SR na ndvrh vlddy. Sme presvedceni, Ze rozhodnutia
uradu ako vykondvatela stdtnej sprdvy v oblasti verejného
obstardvania maju byt preskiimavané sudmi SR, a nie
skupinou fyzickych oséb volenych viddou SR.

180 Podla § 164, ods. 5, pism. a) a b) zakona o verejnom obstaravani kratka lehota 10 dni od uverejnenia ozndmenia na uplatnenie reviznych postupov nemé opodstatnenie
a je to dalsi faktor obmedzujuci hospodarsku sutaz. Upravime primerane podla § 164, ods. 5, pism. ¢) a d).

181 Vcase vypracovania tohto programu poslanci NR SR navrhli zmenu zakona, ktorou sa zvy3suje vyska kaucie z pédvodnych 0,1 % na 1 % z predpokladanej hodnoty zékazky.
Na ndmietky uchadzacov sa zvykne nazerat ako na nastroj obstrukcie pri verejnom obstardvani, a pritom namietky predstavuju vyznamny nastroj kontroly postupu verejnych
obstaravatelov od tych najpovolanejsich, a to od hospodarskych subjektov. Tento institut vyuZziva stale menej uchadzacov. Poukazujeme na fakt, Ze v pripade, ak urad rozhoduje
o obsahu namietky minimalne v 70 % pripadov, da za pravdu stazovatelovi a tento trend je dlhodoby.

182  Administrativne pochybenie pri priprave namietky pri si¢asne platnom zdkone ( § 174, ods. 1, pism. ¢) sposobi, Ze sa Urad namietkou uchadzaca (napriek tomu, ze moze viest
k odhaleniu zdsadnych chyb vo verejnom obstaravani) vobec nebude zaoberat. Pricom v sulade s principom proporcionality by tento nedostatok mohol byt velmi lahko,

vyzvanim navrhovatela na doplnenie ndmietky, odstraneny.

183  Urad pre verejné obstaravanie ma rozhodnut o namietkach do 30 dni odo dia doru¢enia kompletnej dokumentécie v originali Gradu kontrolovanym. Urad si pod kompletnou
dokumentaciou predstavuje vacsinou Uplne nieco iné ako kontrolovany verejny obstaravatel. A tak Urad prerusuje konanie podla § 173, ods. 4 zédkona a pozaduje od
kontrolovaného aj doklady, ktoré k rozhodnutiu o ndmietke vébec nepotrebuje a lehoty stoja. Uchadza¢ do tohto procesu nijako nezasahuje a ¢aka na rozhodnutie tradu aj

niekolko mesiacov namiesto 30 dni.

184  Navrhujeme, aby vietky nadlimitné zakazky spolufinancované z prostriedkov Eurépskej tnie bez ohladu na ich predpokladant hodnotu zakazky kontroloval pred podpisom
zmluvy len Urad pre verejné obstaréavanie tak, aby tieto neboli podrobné dvojitej kontrole aj u poskytovatela pomoci. Nadlimitné zakazky na tovary a sluzby, ktorych
predpokladana hodnota zakazky je vyssia ako 600 000,- eur spolufinancované eurofondov, kontroluju dnes jednak riadiace alebo sprostredkovatelské organy a tiez UVO, ¢o

predlzuje cely proces kontroly o niekolko mesiacov.

185  Zakon o verejnom obstaravani s G¢innostou od 1. jula 2013 rozsiril okruh organov dradu (UVO) o kolektivny organ s nazvom rada Gradu. Rada tradu ma devit ¢lenov.
Clenmi rady su predseda tradu, dvaja podpredsedovia Gradu a Sest 0séb, ktoré vymenuva a odvolava vldda Slovenskej republiky.



PODPORA CESTNEJ HOSPODARSKEJ SUTAZE
A OBMEDZENIE KORUPCNEHO SPRAVANIA

12/ @® ©

Obmedzime moznosti zneuZivania elektronického
trhoviska (EKS) obstardvat ,rychlo a zbesilo” 1% -
zavedieme moznost podania namietky pri zdkazkdch
realizovanych prostrednictvom elektronického
trhoviska.

13/ @® ©

Zavedieme kontrolu splnenia poziadaviek
na predmet zdkazky v EKS. '¥

14/ @& ©

Zredukujeme vynimky z postupov zdkona o verejnom
obstardvani. V sicasnom zneni zdkona o verejnom
obstardvani existuje cez 70 vynimiek z postupov zo zdkona
o verejnom obstardvani '®® Navrhujeme redukovat zoznam
vylobovanych vynimiek z postupov zo zdkona o verejnom
obstardvani pri podlimitnych zdkazkdch a zakazkdch

s nizkou hodnotou.

15 ®0

Zavedieme povinné zverejiiovanie zdkaziek s nizkou
hodnotou. Obdobne ako pri zdkazkdch spolufinancovanych
z prostriedkov EU aj pri z ostatnych zdkazkdch s nizkou
hodnotou navrhujeme legislativne zaviest povinnost
zverejiovania tychto zdkaziek v deri oslovenia
hospoddrskych subjektov na predlozenie ponuky
prostrednictvom jednotného informacného systému,
vedenom na Urade pre verejné obstardvanie. Tdto povinnost
by sa tykala zdkaziek s nizkou hodnotou s predpokladanou
hodnotou vyssou ako 50 000 eur. '®

186  Elektronické trhovisko (EKS) slizi na obstaravanie zdkaziek bezne dostupnych na trhu aukénym postupom, ktoré v novembri 2019 dosiahlo sumu uzavretych obchodov

187

188

189

od zaciatku prevadzky 1,8 mld. eur. Spradvcom je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, ale systém od 1. 7. 2014 vytvorili a prevadzkuju sikromné spolo¢nosti - konzorcium
firiem Anasoft, Slovak Telekom a Tlacova agentura Slovenskej republiky. EKS na zéklade rozdielne a diskriminacne stanovenych lehot v zakone o verejnom obstaravani

pri podlimitnych zakazkach z niekolko tyzdiov na niekolko dni urychli proces verejného obstaravania za cenu umoznenia nakupov s diskriminaénymi podmienkami.

Pri objeme zékaziek podla statistiky EKS je potrebné vyrazne spozorniet a legislativne urychlene konat a tieto rizikové obstaravania neakceptuju ani Statne instittcie zriadené
na riadenie fondov z EU. Dévodom je aj,svojvolné” vysvetlenie bezne dostupnej zékazky obstaréavajucim subjektom. Neumozriuje viak efektivne uplatnit revizne postupy

pri diskrimina¢ne nastavenych podmienkach sutaze a opisu predmetu zakazky.

Trhovisko sice disponuje funkciou tzv. Karantény, sltziacej na podavanie rozporov voci obsahu podanych tzv. Opisnych formularov, ale uplatnenie rozporu zo strany uchadzaca
nebrani verejnému obstarévatelovi tento rozpor ignorovat a pokracovat v sutazi. Netspesny uchadza¢ ma pravo podat podnet na kontrolu na UVO, ale az po uzavreti zmluvy.
SaS navrhuje zaviest v zakone (§ 109 az 111) moznost, aby v el. trhovisku bolo mozné vyhodnotenie ponuk z hladiska splnenia poziadaviek verejného obstaravatela

na predmet zakazky. A to pred automatickym vyhodnotenim cien a uzavretim zmluvy.

a§ 1 ods. 12 zdkona o verejnom obstaravani. Vynimky je potrebné upravit s ciefom vyrovnavat regionalne rozdiely, zavadzat moderné verejné politiky, podporit malé a stredné
podnikanie, dudlne vzdelavanie a pod. Zavadzanim vynimiek z postupov zo zékona o verejnom obstaravani pre finan¢ne menej naro¢né zakazky a znizenim administrativnych
narokov je mozné reflektovat na potreby spolo¢nosti, ktoré prinasa prax a zefektivnit rieenia a zadavanie zakaziek aj cez zakonné normy tak, aby prinasal uzitok a zvysil
miestne iniciativy, ktoré mézu podnietit inovativne postupy a riesenia hodnoty za peniaze. Odstranime najma vynimky uvedené v § 1, ods. 12, pism. I) a pism. a).

Za vazny problém pokladame stucasnu neriadent formu zverejiiovania zakaziek s nizkou hodnotou, na tisicoch réznorodych webovych strankach alebo dokonca bez zverejnenia.
Roky sa prehliadaju tzv. prieskumy trhu,, s vopred uréenym tGspesnym uchadzacom”. Takdto zakonnd tprava podporuje a upeviiuje korupéné spravanie zdcastnenych subjektov
vo verejnom obstaravani. Preukazatelne su vo verejnych zakazkach uz roky totozni dodavatelia. Je neprijatelné, aby sa napr. sluzby uvedené v Prilohe ¢. 1 zakona o verejnom
obstaravani v sume do 260 000 eur bez DPH alebo stavebné prace v sume do 180 000 eur bez DPH a pri tzv. obstaravateloch az do sumy 5 548 000X eur bez DPH nezverejiovali.
Uprava sa tyka § 117 zakona.



SAMOSPRAVA




SAMOSPRAVNE USPORIADANIE, FINANCOVANIE
SAMOSPRAV A KOMPETENCIE

Slovensko md extrémne rozdrobent samosprdvu. Mdme

2 vojenské obvody, 39 mestskych casti tvoriacich 2

mestd (Bratislava a Kosice) a dalSich 2 885 miest a obci.
Priemerny pocet obyvatelov jednej obce je 1 850, Co je len
dvadsatina priemeru OECD (37 156).”’

Zo zdkona md kazdd samosprdva poskytovat svojim
obcanom rovnaké sluzby. Rovnaké sluzby ako krajské
mesto musi poskytovat aj obec s 250 obyvatelmi.

Kombindcia tychto dvoch faktorov znamend, Ze rozdrobenost
uzemnej samosprdvy vedie k neefektivnemu nakladaniu

s verejnymi zdrojmi. Toto potvrdili aj odportcania OECD
pre Slovensko z roku 2014, kde je uvedené, Ze ¢ast obci

je prili§ mald na to, aby dokdzala efektivne poskytovat
lokdlne sluzby. %

Graf

Rozdrobenost samosprdvy podciarkuje fakt, Ze v 91 %
samosprdv (samosprdvy do 3 000 ludi vrdtane) Zije len 38 %
obyvatelstva.

Malé obce do 250 obyvatelov (534 obci) pouZivaju na vykon
svojej sprdvy zhruba polovicu vsetkych svojich prijmov. '3
Jednotkové ndklady (per capita) na vykon sprdvy

su 4- az 5-ndsobne vyssie pri obciach do 250 obyvatelov
ako pri obciach s poctom obyvatelov 20 000 - 50 000.

V roku 2013 ministerstvo vnutra a ministerstvo financif
pripravili v spoluprdci s dalsimi relevantnymi ustrednymi
orgdnmi Stdtnej sprdvy Suhrnny audit vykonu kompetencii
verejnej sprdvy — segmentu Uzemnej samosprdvy a ndvrh
na zabezpecenie financovania kompetencii verejnej sprdvy. '*
Audit sa zameral na vykon p6sobnosti obci a samosprdvnych
krajov a ich financovanie. Islo najmd o désledné
prehodnotenie uskutocnenej decentralizdcie

a dekoncentrdcie pésobnosti na obce a samosprdvne kraje.

Priemerny pocet obyvatelov obci v jednotlivych Statoch OECD a priemer OECD
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190  http://www.datacube.statistics.sk/ - Pocet obyvatelov podla pohlavia - obce (ro¢ne) [om7101rr]; Priemer 2003-2018 je 1850,41 v intervale 1838-1862 obyvatelov.

191 http://www.oecd.org/economy/surveys/Slovak-Republic-2019-OECD-economic-survey-overview.pdf (strana 20-21)

192 https://www.oecd.org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf (strana 20)

193  Patria sem najma vydavky na platy a odmeny starostov, komunalnych poslancov a niektorych uradnikov ako prednosta, asistent starostu, i¢tovnik obce, ¢lenovia odbornych
komisii zriadenych obcou, zamestnanec vyberajlici miestne dane a poplatky a pod. Patria sem tiez tovary a sluzby spotrebované pri vykone tychto zastupcov obce a tradnikov.
Do tejto triedy nepatria pracovnici obecnych a mestskych tradov, ako st napr. matrikar, kontrolér obce, zamestnanci rozpoctovych a podriadenych organizicii, ktorych
zriadovatelom je obec (zamestnanci materskych a zakladnych 5kél, domovov déchodcov a pod.). Nepatria sem ani naklady na energie prevadzkovania obecnych Gradov.
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-

samospravach-jun-2017.html

194 Audit potvrdil, Ze na oboch trovniach Uzemnej samospravy uz roky absentuje systémovo osetreny pravidelny monitoring vietkych relevantnych parametrov (legislativnych,
ekonomickych, socidlnych atd’). Zo sprav jednotlivych ministerstiev vyplyvalo, Ze Ustredné orgény $tatnej spravy dlhodobo nemaju vytvorenu prislusnu databazu ukazovatelov
a udajov o vykone prenesenych pésobnosti Statnej spravy na izemnu samospravu. Jednotlivym rezortom chyba spatna vézba potrebna na vyhodnotenie kvantity a kvality
zabezpecenia prenesenych kompetencii, ako aj irovne ich finan¢ného krytia. V sprave rezorty poukazuju na absenciu zakonnej ipravy o povinnosti zberu relevantnych tdajov.

Audit dostupny: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/10861/1.



2.3 | SAMOSPRAVA

Graf

Priemerny pocet obyvatelov obci v jednotlivych statoch

OECD a priemer OECD
800 + | 100%
Ve
200 , Vs 90%
, ’ 80%
600 7
’ 70%
500 , Ve 60%
’
400 P 50%
-
.- 40%
300 »
’ 30%
200 7
20%
100 v 10%
0 - 0%

0.5-1
12

2-3

3-4

4-5
5-10
10-20
20-50
50-100
nad 100

wn wn
N O
S
o (o]
T o

Bl Pocet obci (lavé os)

= = Kumulativny podiel ludi Zijucich v obciach v % (prava os)

Zdroj: Institat finanénej politiky

Vytvorenie dudlneho systému verejnej sprdvy v istom
zmysle sp6sobilo, Ze stdt a jeho orgdny sa distancovali

od samosprdvy, pricom to spésobilo postupnu stratu
informdcii, absenciu udajov a praktickych vedomosti
ohladom samosprdvy, ako aj zoslabenie komunikdcie

so samosprdvou. Pre Stdtnu sprdvu vo vztahu k samosprdvam
je charakteristické, Ze presunom kompetencii z réznych
oblasti (skolstvo, stavebny trad, pozemné a miestne
komunikdcie, Zivotné prostredie atd.), bud’'na obce alebo
na vyssie tizemné celky, doslo k delbe koordinacnej
prdvomoci aj medzi Stdtnymi orgdnmi. Komunikdcia medzi
samosprdvou a Stdatnou sprdvou je o to komplikovanejsia,
Ze Casto sa informdcie nezdielaju ani medzi Stdatnymi
orgdnmi navzdjom, pricom mnohé stdtne orgdny

pre viastné potreby zhromazduju tdaje od samosprdv.
Otdzne dnes je vyuZivanie a vyuZitelnost tychto udajov.

Graf

Jednotkové naklady na vykon spravy v jednotlivych
velkostnych skupinach obci

1000 100%
900 —___‘,_--_-\\ 90%
-
800 P * | 80%
’
7 0
700 ’ 70%
Vs
600 ? 60%
v
500 |* 50%
400 40%
300 30%
200 20%
100 10%
0 L 0%

0.5-1
12
2-3
3-4
4-5
5-10
10-20

do 0.25
0.25-05
20-50
50-100
nad 100

B Jednotkové naklady na vykon sprévy (lava os)
Jednotkové naklady na verejné sluzby mimo vykonu spravy (lava os)
= = Priemerna efektivnost (prava os)

Zdroj: Institat financnej politiky

Takmer 20 rokov po zaciatku decentralizdcie Stdt a ani
samosprdvy nedokdzali uviest do Zivota aspori zdkladny
mechanizmus porovndvani samosprdv a ich jednotlivych
a zber komundlneho odpadu, nevieme, kde je strata vo
verejnom zdujme v MHD najniZsia na obyvatela, nevieme,
ktord samosprdva dokdze vytvdrat najviac kapitdlovych
zdrojov na obyvatela, nevieme, v ktorej samosprdve trvd
stavebné konanie najmenej. PretoZe samosprdvy nemajt
len jednu stresnu organizdciu (ZMOS, ZOMOS, UMS),

je nutné, aby tieto ukazovatele definoval, zhromaZzdoval
a distribuoval stdt. K tymto ddtam by mal byt otvoreny
pristup verejnosti a poskytovat by sa mali v otvorenych
formdtoch na dalsie spracovanie.



Slovensko sa postupne od roku 1999 zaviazalo dodrziavat
Eurdpsku chartu miestnej samosprdvy, ktord hovori v

¢l. 9, ods. 1. a 2., ze ,financné zdroje miestnych orgdnov

st tmerné kompetencidm, ktoré im ukladd ustava

alebo zdkon.” Tento zdvdzok je dnes spochybriovany

v samosprdvnej praxi a cielom akychkolvek zmien v
samosprdvnom alebo kompetencnom usporiadani musi
byt sprdvne nastavenie pravidiel, aby samosprdvy mali
kryté prenesené kompetencie v plnej miere.

Samospradvy na Slovensku maju origindlne '** aj prenesené
kompetencie. Origindlne kompetencie su financované z
DPFO ¢ a dalsich prijmov samosprdv (dar z nehnutelnosti,
dari za psa, poplatok za zber a likviddciu komundlneho
odpadu a pod.) a na prenesené kompetencie dostdvaju
obce ticelovo viazané dotdcie na ich vykon.

Napriek tomu, Ze samosprdvy posielaji na jednotlivé
ministerstvd rocne stovky tdajov, tieto tdaje sa nikde
necentralizuju, nevyhodnocuju a casto nie st ani
podkladom na valorizdciu dotdcii pre niektoré prenesené
kompetencie (stav v roku 2019). D6kazom je, Ze v niektorych
oblastiach za poslednych vyse 15 rokov je vyska dotdcie
identickd napriek tomu, Ze vyrazne vzrdstla ndkladovost
procesov (kumulovand infldcia 24 %, kumulovany ndrast
miezd 68 %).””

vsv

Smutnym faktom je, Ze v 21. storoci $tdt a samosprdva
nemaiju spolocnt evidenciu o vybranej sume poplatkov

v zmysle spdrovania s poskytnutymi sluzbami. Napriklad
pri vyuZiti systému e-Kolok aj na uroveri samosprdvy by
bolo mozné tkony spdrovat's poplatkami, a teda vediet
ndkladovo ocenit cely proces zo strany stdtu. Vedeli by
sme potom riadit financovanie prenesenych kompetencii
komplexne.'?®

Na useku stavebného uradu dostdvajt obce s 5 000 az

10 000 obyvatelmi priblizne 10 000 eur na ¢innost tradu,
co nepokryje ani c¢innost jedného zamestnanca, no podla
prieskumov (dnes neexistuje spdtny zber tdajov stdtu)
deklaruju tieto samosprdvy v priemere 2 zamestnancov.
Uvedend kategdria samosprdv vyberie cca 5 000 eur

na poplatkoch a zvysné ndklady musi pokryt obec
zvlastnych prijmov. Hovori o tom aj sprava NKU ' z 2015,
kde sa uvddza, ze az 58 % kontrolovanych obci nemalo
pokryté ndklady na tuto c¢innost zo Stdtu.

Uvedené nedostatky a chybajuce financie musia sanovat
samosprdvy z vlastnych zdrojov (DPFO, dane, poplatky
atd.). V kombindcii s neochotou samosprdv sprdvat

sa zodpovedne a zvysovat imerne aj vlastné prijmy

(dane, poplatky atd.), to ide na ukor kapitdlovych vydavkov
v samosprdvach, ktoré klesaju priemerne o 1,2 % rocne.?®
Tento trend sa snaZil stdt a samosprdvy prekryt zmenou

v podielovych daniach v roku 2016, no ani napriek tomu sa
nedari dobiehat investi¢ny dlh v oblastiach ako skolstvo,
cestnd infrastruktura i dalsie sluzby na drovni samosprav.

Vysledkom dnesného stavu je fakt, Ze samosprdvne
usporiadanie a delfba kompetencii spolu s ich financovanim
v sicasnosti nie su efektivne a systém nie je dlhodobo
udrZatelny. Slovensko sa musi vybrat cestou, aku nastupilo
Ddnsko, Finsko ¢i iné krajiny, a to municipalizdciou

a redefinovanim druhej Grovne samospravy.

195  Milan Laurencik, vicezupan na ZSK, byvaly starosta Terchovej: Boli sme zapojeni do analyzy systému DCOM, ktorého vyvoj realizovalo zdruzenie DEUS a vtedy sme napo¢itali,
Ze kazda obec ma 138 roznych kompetencii. V malych obciach nedokazu zamestnat adekvatny pocet kvalifikovanych zamestnancov, aby ich dokazali uskuto¢nit - vykonat.

196  DPFO - Dan z prijmov fyzickych oséb

197  Napr. Dotacia na agendu hlasenia pobytu 0,33 eura na obyvatela od roku 2006, Preneseny vykon $tatnej spravy v oblasti Zivotného prostredia — pokles dotacie o 35 % v roku 2019
oproti roku 2009 napriek zvysenému narastu kompetencii, zdroj: Vykon a financovanie prenesenych kompetencii (2019) - Narodny projekt - Modernizacia miestnej izemnej
samospravy. Dalej niektoré dotécie v $kolstve, kde je krasnym prikladom normativ pre rok 2020 pre SKD, kde pri zvy$enych nakladoch na platy v $kolstve tento normativ

na SKD poklesol.

198  Ministerstvo vnutra ma pripraveny IS na zber tdajov od roku 2020, kde budu obce napliat Gidaje o Gikonoch a financiach. Toto je pilotny projekt na to, aby stat vedel

zhodnotit prenesené kompetencie, ich financovanie, zamestnancov...
199  https://www.nku.gov.sk/documents/10157/af2c6abf-0f21-40fb-9648-4a22856c7f00

200  https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-

samospravach-jun-2017.html
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Riesenia Sas$:

1/ ®

Zavedieme zber ddt ' v ramci jednotlivych
prenesenych a origindlnych kompetencii
a zabezpecime ich zverejnenie.

Aby sme vytvorili kvalitativne porovnatelné sluzby v
jednotlivych trovniach samosprdv pre obcanov, musi déjst
ku koncentrdcii vykonu jednotlivych kompetencii. Podporuje
to aj fakt, Ze malé obce vykazuju ovela viicsie nedostatky

vo vykone v porovnani s vicsimi obcami, ¢o uviedla aj
stithrnnd sprdva NKU. 22 Pri takmer troch tisickach obci

je nemozZné dosiahnut identicku kvalitu vykonu v kazdej
samosprave.

V rdmci samosprdv sice vznikaji spolocné obecné trady
(SOU - 95 % obci), ** &im dochddza k ¢iastocnému

prenosu danej kompetencie na iné, spravidla vicsie obce
(rozhodovacia pravomoc obce ostdva nedotknutd, ide len

o administrativnu pripravu pred rozhodnutim). Niekedy
vsak vznikaju paradoxné situdcie, Ze napriek snahe mensej
samosprdvy o SOU nenachddza partnera, kedZe spdjanie
je dobrovolné. Rovnako vznikaju situdcie, Ze niektoré
samosprdvy st vo viacerych SOU (kazdu kompetenciu maju
inde), ¢i st v regiondlne nezmyselnych SOU.

Spoluprdca obci pri sprdve je nutnym predpokladom
efektivneho vynakladania zdrojov v samosprdve. 2 SOU
su vsak len ndplastou na rozdrobenost samosprdvneho
usporiadania. Problém je, Ze vznikaju bez ohladu

na ekonomicku efektivnost. SOU pokryvajtce 50 000-70 000
obyvatelov dokdzu svoje agendy riesit so , ziskom”,

no mensie SOU do 6 000 obyvatelov so ,stratou”.2°s

Zo skusenosti zo zahranicia je potrebné zo strany stdtu
koordinovat pravidld spdjania sa samosprdyv pri vykone
svojich kompetencii. Prikladom méZe byt Ddnsko, kde bol
pocet samosprdv znizeny na desatinu od roku 1970 alebo
v lrsku, kde v roku 2014 bol pocet samosprdv znizeny

na polovicu. ,Zivelne” vytvdrané SOU viak nie st dobrym
zdkladom na koncentrdciu vykonu kompetencii obci

a ndslednej municipalizdcie.

Municipalizdcia sa dd uskutocnit bez straty identity obce.
Predstavitelia obce v municipalite budu mat také zasttpenie
ako dnes a napriklad cast financnych prostriedkov bude
viazand len na tizemia municipalizovanych obci. Vyhodou
su uspory z rozsahu pri vykone samotnej sprdvy uradu

a pri vykone vsetkych druhov kompetencii. Uspory sa mézu
pohybovat od 50 miliénov az k 360 miliGnom pri neskorsom
prechode k regiénom. ¢ Tie by nahradili dnesné tizemné
celky, ktoré su umelou formou, ktord nedokdZe zabezpecit
rozvoj prirodzenych regiénov.?” Regiény ako druhy stuperi
samosprdvy by prirodzene spdjali viaceré municipality

a riesili by prdve regiondlny rozvoj vo viacerych oblastiach.

201  Vytvorime osobitny analyticky a koordina¢ny Utvar v ramci analytickej jednotky na ministerstve vnutra, ktory bude zodpovedat za zber a spracovanie dat v oblasti samospravy,
vypracovavat analyzy potrebné na objektivnu tvorbu politik a strategické rozhodovanie, poskytovat verejne dostupné informécie, analyzy a zohravat koordina¢nu tlohu medzi
organmi statnej spravy v predmetnej oblasti, ako aj medzi Statnou spravou a samospravou. V sti¢asnosti tatna sprava ma velky deficit objektivnych a aktualnych informacif
o jednotlivych oblastiach samospravy (vratane kvality a kvantity vykonu uloh, financovania, efektivnosti, po¢tu zamestnancov, legislativnych nezrovnalosti atd.). Viaceré
organy Statnej spravy uskutoc¢nuju zber dat v pravidelnych, ako aj v nepravidelnych intervaloch, pricom tieto zbery jednak zatazuju samospravy, a jednak nasledne nesluzia
na tvorbu rozhodovania a politik na narodnej trovni, t. j. netvoria sa koncepéné dokumenty a nerealizuju sa politiky v oblasti samospréavy na zaklade dat. Dal$im nedostatkom
je dostupnost zbieranych dat a ich vyuzitelnost. Zdoraznenie potreby analyz zalozenych na dokazoch, ako aj posilnenia analytickych kapacit je délezitou témou nedavnych
dokumentov OECD i Eurépskej Unie popisujucich verejnu spravu v Slovenskej republike. Na délezitost budovania analytickych kapacit upozoriiuje Stratégia Eurépa 2020,
Partnerska dohoda SR na roky 2014 - 2020, ako aj Operacny program Efektivna verejna sprava pre programové obdobie 2014 - 2020. V ramci iradu bude zavedeny aj benchmark
samosprav v jednotlivych kompetenciach a urci jednotni metodiku. Benchmarking bude online dostupny a best practise z jednotlivych kompetencii a samosprav budu

nasledne zmapované a odportcané na implementaciu do praxe.

202 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/af2c6abf-0f21-40fb-9648-4a22856¢7f00

203 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-

samospravach-jun-2017.html

204  Milan Laurentik, vicezupan na ZSK, byvaly starosta Terchovej: 17 obci Terchovskej doliny sme vytvorili prirodzeny mikroregién - 34 800 obyvatelov (https://www.mikroregion-
td.sk/) a riesili spolo¢ne projekty v odpadovom hospodarstve. Viem si predstavit aj iné (problém sme mali napr. s odchytom tulavych psov — méze to robit kvalifikovana osoba,
musi mat Utulok a pod., spolo¢ne by sa to dalo ufinancovat tito kompetenciu na takom tizemi.)

205  https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-

spravy-samospravach-jun-2017.html

206  Region - je v texte len pojem definujuici druhy stupen samospravy bez blizsieho vymedzenia.
207  https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-

spravy-samospravach-jun-2017.html



Zdkladnymi piliermi pre ndvrhy zmien v samosprdve su:

podpora spdjania malych administrativnych jednotiek
na posilnenie samosprdvy,

posilnenie regiénov ako centier miestneho
aregiondlneho rozvoja,

usporiadanie vztahov medzi stdtnou sprdvou
a samospravou,

vytvorenie funkéného druhého stupria samosprdvy.

Riesenia Sas:

2

Vytvorime komisiu na tipravu miestneho a regiondlneho
usporiadania samospravy. ** Predseda komisie bude
menovany viddou, dalsimi ¢lenmi budu zdstupcovia stdtnej
sprdvy, samosprdvy, zdruZeni, akademického a tretieho
sektora. Komisia sa bude zaoberat najmd tvorbou motivujticeho
s cielom sustredit financné prostriedky do sluzieb

pre obcana, 2"’ ¢im budu vznikat predpoklady

na municipalizdciu obci.

3/ ®

Zmenime postavenie hlavnych kontrolérov z volenej
funkcie samosprdvy na samostatné utvary s prdvnou
subjektivitou s certifikdciou kontrolérov pod NKU. 2"

4 ®

Navrhneme zmenit odvolaci orgdn proti rozhodnutiam
samosprav pri vykone origindlnych pésobnosti z okresného
uradu. "2

V mnohych kompetencidch samosprdvy su Casto obcania
Jklamani” o redlnych vyskach poplatkov. Samosprdvy
vyrubia poplatok, ale pretoZe zdkon im neukladd prenos
plnej miery ndkladov na obcanov, tak drzia poplatky nizke
azvysnu cast ndkladov kryju z inych prijmov. Vznikd potom
nedostatok prostriedkov na strane kapitdlovych vydavkov,
ktoré, ako uz bolo uvedené, st kaZdorocne v samosprdvach
vdcsim problémom.

Prave preto je délezité hladat zodpovedné riesenie tejto
situdcie a zabrdnit'v rdmci rozpoctovych pravidiel krizovym
dotdcidm vybranych sluZieb.

Riesenia SaSs:

5 &

Nastavime pravidld pre vybrané druhy dani a poplatkov
tak, aby miera spolufinancovania vybranych
kompetencii v ramci rozpoctu bola maximdlne na
urovni 10 %. %"

OTVORENA A EFEKTIVNA SAMOSPRAVA

Napriek vymoZenostiam, ktoré ndm IKT dnes dovolujd, nie je
Standardom poskytovat'informdcie verejnosti v dostatocnej
miere zo strany samosprdv a vyssich tizemnych celkov. Prdve
vzhladom na otvorenost samosprdv je délezité, aby sa okruh
0s6b povinnych poskytovat informdcie rozsiril aj na podniky
s majoritnou ucastou obce, ktoré dnes tuto povinnost
jednoznaclne dant nemaju.

Rovnako je potrebné vytvorit jasny a jednoznacny rdmec
dokumentov a informdcii, ktoré musi obec zverejriovat
na webovom sidle pre zvysenie informovanosti verejnosti
a transparentnosti samospravy.

208 Obdobne postupovali v Dansku pri reforme samospravy. Blizsie pozri: Daniel Klimovsky (2010): Samospréava v Dansku, https://www.researchgate.net/publication/236876916.

2809
ktord nema inu alternativu...

Ako napriklad minimélna Gizemna velkost Uradu, minimalny pocet obslizenych obyvatelov, minimalna skladba prenesenych kompetencii, nutnost prijat samospravu,

210  Institut financnej politiky zverejnil studiu (Skryty poklad v samosprave: Alternativne moznosti sustredenia vykonu spravy v samospravach), v ktorej sa zameriava na sustredenie
vykonu spravy do vacsich obci alebo miest, ¢im by sa uvolhili potrebné peniaze na sluzby, ktoré od nasich obci a miest ocakavame. Zakladny princip tkvie v presune a splynuti
obecnych uradov do jedného, ktory bude vykondvat a zabezpecovat sluzby pre vietky zapojené obce. Peniaze sa uvolhia pri ndkladoch na chod obecného uradu, platoch
starostov a Uradnikov. Celkovo tak samospravy vedia ziskat 181 mil. az 316 mil. eur ro¢ne v zavislosti od intenzity sustredenia ich vykonu spravy.

211 Vytvorime samostatné Gtvary hlavnych kontrolérov s pravnou subjektivitou, kde budu kontroléri fungovat ako profesionali na piny Gvazok. NKU zabezpe¢i certifikovanie
kontrolérov. Upravime postavenie kontrolérov vo vztahu k volenym organom samospravy a zabezpecime tym vyssiu mieru nezavislosti v pracovnopravnych vztahoch, ako aj pri
vykone kontroly. Vo vztahu k starostom posilnime zakonom umoznené vyvodenie nasledkov, t. j. vymozitelnost prava zo strany hlavnych kontrolérov v pripade zisteni. Taktiez
posilnime spolupracu prokuratorov a dal3ich externych kontrolnych mechanizmov (auditori, Statna sprava).

212 Vsucasnosti je odvolacim organom v pripade rozhodovania obci a miest v originalnych kompetencidch okresny urad — miestny organ stétnej spravy, pricom podla Ustavy nemoze
stat zasahovat do tychto posobnosti a vykonu samospravy. Do roku 2016 v pripade odvolania proti rozhodnutiam samospravy prislusnym orgdnom boli stdy. Vzhladom na to, ze
sa pri reforme nevytvorilo spravne stdnictvo, tat by vsak nemal zasahovat do tejto ¢innosti samospravy, navrhujeme prehodnotit odvolaciu pdsobnost okresnych tradov a

navrhnut vhodnejsie rieSenie pre samospravy — napr. druhy stupen.
213 Napriklad poplatok za zber a likvidaciu komunalneho odpadu.
214 Napriklad poplatok za zber a likvidaciu komunalneho odpadu.
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Riesenia Sas$:

6/ ®0

Rozsirime okruh os6b povinnych poskytovat’
informdcie na podniky s majoritnou tcastou obce.
7 % O
Zabezpecime zverejiovanie na webovom sidle
samosprdvy:
materidly zo zasadnuti obecnych zastupitelstiev,
komisii a rdd,?'®
zmluvy vrdtane cennikov,

vysledky hospoddrenia podnikov s véicsinovou
ucastou obce, VUC

informdcie o verejnom obstardvani, ?"”
informdcie o vysledku verejnych obchodnych sutazi, 2'®

rozhodnutia o prideleni dotdcie/grantu. *

Obce su prvym kontaktnym miesto obcanov. Dochddza

tu k vybavovaniu mnohych Zivotnych situdcii a mnohokrdt
maju samosprdvy zdkonné lehoty na plnenie. Na jednej
strane je dobré zaviest benchmark jednotlivych procesov
(napr. dl?ka trvania stavebného konania), no asto sa obcan
nevie dopracovat k informdcii, v akom stave sa jeho Ziadost
nachddza. ?%°

Riesenia Sas$:

8 ® ®0

Navrhujeme sledovanie vybavovania zZiadosti online
na webovom sidle samosprdvy ako napr.:

Ziadost o pridelenie bytu,
Ziadost o prevod bytu do osobného viastnictva,

Ziadost o miesto v socidlnom zariadeni,
ktorého zriadovatelom je obec, VUC,

Ziadost o miesto v predskolskom zariadeni,
ktorého zriadovatelom je obec.

Samosprdva vykondva mnoZstvo aktivit, kde dochddza

k zistovaniu tdajov o fyzickych alebo prdvnickych osobdch.
Pri mnohych tkonoch nie je samosprdva oprdvnenym
uZivatelom a musi Ziadat o pristupy do Stdtnych registrov.
Do doby vyriesenia jednotného stdtneho registra

s Grovriovym pristupom je nutné umoznit samosprdvam
pri vykone origindlInych aj prenesenych kompetencii
jednoduchy pristup k registrom v ramci debyrokratizdcie
verejnej spravy.

Riesenia Sas:

9/ @G®

Navrhujeme spristupnit samosprdve vsetky stdtne
registre potrebné na vykon samosprdvnych kompetencii.

Samosprdvy obsadzuju mnoZstvo pozicii, ¢i uz v institacidch
v pésobnosti prenesenych kompetencii, v pésobnosti
origindlnych kompetencii alebo v pripade rozpoctovych

a prispevkovych organizdcii, alebo v samosprdvami
zriadenych prdvnickych organizdcidch. Samosprdvy
nemaju povinnost vyberové konania viest ako verejné

a casto nedochddza ani k zverejriovaniu uchddzacov alebo
poradia po uskutocneni vyberového konania.

216  Ide o tieto materidly: Oznamenia o konani, poznamky, zapisnice, analyzy, posudky, rozpocty, vyrocné spravy a iné podklady, dnes nikde jasne nevymedzené.
217  Interné smernice, oznamenia o verejnych obstaravaniach, informacie o ustanoveni komisii na hodnotenie ponuk a rieseni ziadosti, vysledky obstaravani.
218  Zverejiiovanie bude vratane zapisnic pri predaji alebo prendjme majetku, spolu s povinnostou zaslat uvedené vietkym uchadzacom.
219  Vratane hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom, sprav o realizovanych akciach financovanych z dotacie/grantu a pozvanok na podujatia financované z dotécie/grantu.
220  Je mozné, Ze mensie samospravy by mohli mat problém s va¢sou administrativnou zatazou, no samosprava je tu pre obc¢anov a v dobe, ked'si vieme sledovat dovoz pizze
z pizzerie online, musi byt umoznené obcanovi aspoi to, aby vedel, v akom stave je jeho Ziadost.



Prdve z tychto dévodov zabezpecime, aby vsetky vyberové
konania na vykonné funkcie v pésobnosti samosprdv

a vyssich uzemnych celkov mali zdkonnom stanovenu
povinnost byt urobené formou verejného vypocutia

s prezentdciou vizie pre vykon danej pozicie. Zabezpelime
tak déveryhodnost vyberového procesu a zavedenie
transparentnych vyberovych konani.

Riesenia Sas:

10/ @& ©

Navrhujeme zavedenie verejnych vypocuti a ich zverejnenie
na webovom sidle samosprdvy pre kandiddtov na:

riaditelov $kél, socidlnych zariadeni, nemocnic,
sprdvy ciest a kultirnych zariadeni v zriadovatelskej
pésobnosti samospradvy,

Statutdrny orgdn rozpoctovej alebo prispevkovej
organizdcie,

Statutdrny orgdn prdvnickej organizdcie

s majoritnym podielom samospravy.



REGIONALNE
ROZDIELY




Nie je zmysluplné sa snaZit stoj co stoj o uplne vyrovnané
regiony, privelké rozdiely vsak spdsobuju ndrodohospoddrske
Skody a znizuju kvalitu Zivota. Ak sa prilis vela ludi presunie
zvychodu na zdpad, neprimerane klesaju ceny nehnutelnosti
na vychode a neprimerane stipaji na zdpade krajiny.
Zdroveri nepostacuju na zdpade parkovacie kapacity, MHD,
verejné sluzby a pod. Takdto je posledné roky situdcia

na Slovenku, spbsobend katastrofdlnou hospoddrskou
politikou vidd Roberta Fica.

Dve tretiny vsetkych investicnych stimulov islo do zdpadnych
krajov Trnava, Trencin a Nitra, zatial ¢o najmenej rozvinuty
kraj Presov dostal najmenej. Tomuto absurdnému trendu
nasadila korunu dotdcia pre Jagudr, ktory sa usidlil pri Nitre,
kde uz pred jeho prichodom bolo dostatok pracovnych miest
a za to dostal stovky miliénov eur.

Vysledok dnes je, Ze na vychode je nedostatok pracovnych
miest, zatial o na zdpade krajiny je nedostatok pracovnych
sil. Toto vidda riesi prispevkom na prestahovanie vo vyske

az 4 000 eur, ¢im regiondlne rozdiely este viac zvicsuje.
Pytame sa, ako maji vychodné regiony drzat krok so zdpadom,
ked’'mnoZstvo pracujtcich ludi sa presunie z vychodu na zdpad
a tvori hodnoty tam? %'

Pre solidne rieSenie je potrebné ako prvé identifikovat najviac
znevyhodnené okresy. Iste, aj nezamestnanost je jednym

z kritérii, ale nie tym najdéleZitejsim. Nezamestnanost'sa totiz
méze pocas niekolko mdlo rokov menit. Co sa ale tak rychlo
nezmeni, resp. vébec nezmeni, je napojenie na dialhicnu siet.

Dialni¢na siet a nezamestnanost podla okresov

Zdroj: NDS a www.indexnoslus.sk

dialice a rychlosing cesty

236 -3.00

- 3.01-5.00
- 5.01-7.00
- 7.01-12.00
- 1201-17.23

221 Zaujimavy efekt vidiet na nezamestnanosti. V najseverovychodnejsich okresoch (Stropkov, Medzilaborce, Snina) je nezamestnanost nizsia ako v zapadnejsich (Svidnik a Vranov).
Doévod nie je dostatok pracovnych miest, ale fakt, Ze z najseverovychodnejsich okresov sa odstahovali udia za pracou na zapad alebo do zahranicia.
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Vystavba dialnicnej siete je u nds nekonecnd odysea,

ale aj keby hned'bola celd dokoncend, stdle bude osem
okresov, ktoré dialnicu z pohladu ludského Zivota nebudt
mat nikdy. Ide o okresy Stard Lubovna, Bardejov,
Medzilaborce, Vranov nad Toplou, Humenné, Snina,
Revtca a Gelnica.

Dalsich desat okresov bude mat dialnicu jedného pekného
dria a dovtedy ich treba tieZ podporit, to su Stropkov,
Svidnik, Sabinov, Kezmarok, Roznava, Rimavskd
Sobota, Poltdr, Velky Krtis, Krupina Uvedenych

17 okresov budeme oznacovat ako znevyhodnené.

Nemat' rozumné napojenie na zvysok slovenského
priemyslu je velky a objektivny hendikep. To, samozrejme,
neznamend, Ze tieto okresy st na veky stratené, znamend
to, Ze potrebuju férovi kompenzdciu. Ako sme uz uviedli,
rozvoj tychto okresov je rovnako v zdujme obyvatelov
zdpadu.

Riesenia Sas$:

1

Zasadime sa o prioritné dokonéenie D1 a juzné spojenie
Zvolena a Kosic R7/R2.

2/ @G®

Prispevok na prestahovanie za prdcou ** v terajsej
podobe zrusime, lebo je kontraproduktivny.

3 &

Naopak, zavedieme prispevok na prestahovanie
domov v rovnakej vyske pre tych, ktori sa vratia domov
do niektorého zo znevyhodnenych okresov a budi tam
minimdlne jeden rok pracovat na TPP u niektorého

z miestnych zamestndvatelov. *%

9 &

Majitelia motorovych vozidiel - fyzické osoby —

s prihldsenym pobytom v niektorych z 15 znevyhodnenych
okresov budu platit len poloviénu cenu za jednu
dialni¢nd zndmku.

222 §53czakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

223 Po jednom roku vyda Socialna poistoviia potvrdenie o zaplatenych odvodoch.
224 Eurdpske strukturdlne a investi¢né fondy.

225 Napriklad eurépske call centrum velkej medzindrodnej firmy.

5

Velké verejné investicie, napriklad novd véznica,
novovytvdrané socidlne zariadenie, novy podnik s tcastou
verejnej sprdvy vo vdzbe na podporu regiondlneho
rozvoja ako je podpora rozvoja regiondlnej dopravy, budu
prednostne umiestnené v znevyhodnenych okresoch.

6

Romske pilotné projekty budeme prioritne realizovat
v znevyhodnenych okresoch a v ramci nich v regiénoch

Vv

s najvyssim poc¢tom obyvatelov romskych osdd.
7,

V kazdom zo znevyhodnenych okresov zriadime
informacno-poradenské centrum (dnes su len v krajskych
mestdch) s cielom, aby Ziadatelia mohli efektivne Ziadat

0 ESIF. 2

8

Komunitné centrd budeme budovat prednostne v
znevyhodnenych okresoch.

Jediné, ¢o znevyhodnenym okresom skutocne poméZe,
st pracovné miesta v sukromnom sektore. Stdt musi
vynaloZit maximdlne usilie prildkat do znevyhodnenych
okresov pracovné miesta. Prednostne stikromné pracovné
miesta.

Riesenia Sas:

9 & 0
Investicné stimuly budu schvdlené len pre znevyhodnené

okresy, ale len pre nekonkurujucu vyrobu alebo
nekonkurujuce sluzby.

10/ &

V znevyhodnenych okresoch umozZnime po dobu dvoch
rokoch pracovat aj za menej ako minimdlnu mzdu,
napriklad za 80 %.



11/ @3®0

Eurofondy budti prednostne pridelené do znevyhodnenych
okresov, a to bud'pre nekonkurencnu vyrobu alebo sluzby,
alebo budu v mensej sume ndrokovatelné 2% pre vsetky
subjekty zo znevyhodnenych okresov.

12/ ®

Cez miestne akcné skupiny (tzv. masky) podporime
vyrobné podniky ?’ v znevyhodnenych okresoch.

13/ &

Investorom v oblasti nehnutelnosti v znevyhodnenych

okresoch bude stdtom preplateny poplatok za rozvoj.
228

14/ O

Investorom v znevyhodnenych okresoch bude odpusteny
poplatok za vynatie z pédneho fondu. **

15/ ® ©

Pozemkové upravy (tzv. komasdcia) budeme realizovat
prednostne v znevyhodnenych okresoch.

226  Napriklad dotécia na zateplenie, dotécia na fotovoltaické stre3né panely a pod.

227  Pripriprave Strategického planu SPP pre SR na roky 2020 az 2027 budeme plénovat projektové vyzvy zamerané na malé a stredné podnikanie, projekty MAS (miestne akéné
skupiny) zameriame na rozvoj podnikania v regiénoch.

228  §7zakona 447/2015. Poplatok za rozvoj vyberaju obce, ak chce investor stavat. Pre podporu akejkolvek sikromnej vystavby navrhujeme, aby stat refundoval investorovi
poplatok za rozvoj z roku pred zavedenim refundacie (aby obce tento poplatok nezacali umelo zvy3ovat), ktory zaplatil obci.

229  Nariadenie vlady 58/2013.
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Madte aj vy takého kolegu, ktorého ndzory su tplne scestné
a nechcete sa s nim prilis zblizovat? Naopak, ked'sa
rozprdvate s priatelmi, tak ti, akoby vdm z duse hovorili!
Presne preto vznikli politické strany. St to organizdcie,

kde sa zdruzuju ludia s podobnymi ndzormi. Zdroven

sa snaZia tieto myslienky presadit aj do legislativy, pretoze
veria, Ze su sprdvne. Dnes mdme na vyber z mnoZstva

strdn a je len na nds, ktoru si vyberieme. Strany si vyberdme
podla ich ndzorového ukotvenia, programu alebo aj preto,
Ze maju charizmatického lidra. Politické strany su este aj
dnes démonizované niektorymi ludmi, ktori tvrdia, Ze su

v nich len osoby pochybného charakteru. **° Pravdou vsak
je, Ze niekto tento stdt riadit musi a mdme dve moznosti,
ako to bude vyzerat. Bud'prenechdme tuto zodpovednost
niekolkym skupindm, ktoré st organizované, koordinované
a profesiondlne, alebo to nechdme 150 nezdvislym
osobnostiam, pricom kaZdy bude mat svoju drobnt
agendu, ktort bude chciet presadit. Pokial to prenechdme
tymto 150 nezdvislym osobnostiam, tak sa méZe stat,

Ze sa nikdy na Ziadnej ndrocnejsej reforme nedohodnd.

ZALOZENIE POLITICKEJ STRANY

Ktokolvek si dnes na Slovensku méZe zalozit stranu.
Dékazom toho je priblizne 1602 registrovanych politickych
strdn a dalsSich 15, ktoré st v pripravnom vybore. **? Po tom,
co je strana zaloZend, sa méze uchddzat o hlasy volicov.
Potrebné st len dve veci. Odovzdat nacas kandiddtnu

listinu a zaplatit volebnu kauciu vo vyske 17-tisic eur, ktord
sa pri zisku viac ako 1 % vracia. Tento stav povaZujeme

za silny a potrebny signdl, Ze demokracia na Slovensku
funguje.

FINANCOVANIE POLITICKYCH STRAN

Peniaze boli vZdy citlivou témou a méZeme to vidiet aj

v pripade politickych strdn. Coraz astejsie poctivame,

Ze by strany nemali byt financované stdtom. Prevddzka
vsak (priestory, zamestnanci, kampane...) politickej strany
jednoducho stoji peniaze a je dobré sa zamysliet, odkial

a za akych podmienok by mali pochddzat. Dnes rozlisujeme
Styri zdkladné zdroje financii:

PRIJMY Z PODNIKANIA

Zdkon o politickych strandch priamo zakazuje podnikat
(na rozdiel napriklad od Nemecka) a myslime si, Ze tak je
to sprdvne. Politickd strana sa md v prvom rade venovat
politickej prdci, teda pripravit program, predstavit
kandidadtov, nastupit do volieb a v pripade tspechu
prevziat zodpovednost za chod krajiny.

CLENSKE >

Clenské prispevky ani najvci¢sich strdn nepokryju ndklady
na prevddzku strany. Ani vysoké clenské (napriklad SaS md
minimdlne &lenské 100 eur ro¢ne) tento stav neriesi,

vo vdésine strdn tvori ¢lenské len zlomok vydavkov (do 5 %):

Tabulka
Podiel ¢clenskych prispevkov v politickych stranach na celkovych vydavkoch stran za rok 2018.
Politickd strana Prijmy z ¢élenského za rok 2018 Podiel ¢lenského na celkovych vydavkoch | Celkové vydavky politickej strany za rok 2018
KOTLEBOVCI - LSNS 12830 1,46 % 881188
Most — Hid 26490 3,79 % 699857
OLANO 0 0% 1115313
Sas 25704 1,9% 1350492
SME RODINA 8433 2,09% 403 844
SMER - SD 53422 1,32% 4054 364
SNS 39839 4,57% 871153

230  Zastranu SaS mézeme hrdo vyhlasit, Ze takého osoby u nas nemame. Svedci o tom aj fakt, ze SaS nikdy nebola zapletend do nijakej korupcnej kauzy.
231 Abecedny zoznam registrovanych politickych stran: http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/list.aspx?type=ps

232 Ozndmenie pripravného vyboru (k 13. 12. 2019): https://www.minv.sk/?psph_opv

233 Vsetky Udaje o prijmoch z ¢lenského za rok 2018 a o celkovych vydavkoch politickych stran za rok 2018 si mozete prekontrolovat tu: http://www.minv.sk/?vyrocnespravypc2018
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Tabulka

Vyska statneho prispevku pre politické strany na volebné obdobie 2016 az 2020.

Politicky subjekt Prispevok za hlasy Prispevok za ¢innost Prispevok za manddty #* | Spolu
SMER-SD 6334962 EUR 6334962 EUR 4054480 EUR 16 724 404 EUR
Sas 2710643 EUR 2710643 EUR 2130320 EUR 7551606 EUR
OLANO 2470578 EUR 2470578 EUR 1958520 EUR 6889676 EUR
SNS 1987905 EUR 1987905 EUR 1546 200 EUR 5418331 EUR
KOTLEBOVCI - LSNS 1802002 EUR 1802 002 EUR 1443 120 EUR 5047 123 EUR
SME RODINA 1484867 EUR 1484 867 EUR 1133880 EUR 4103614 EUR
MOST 1456 804 EUR 1456 804 EUR 1133880 EUR 4047 487 EUR
KDH 1107 320 EUR 1107 320 EUR 0EUR 2214638 EUR
SMK 906 202 EUR 906 202 EUR 0EUR 1812404 EUR
DARY Zo stdtnej kasy dostanu politické strany spolu 14,34 miliéna

Slovo ,dar” znie vznesene a predpokladd sa, Ze dar

je bezodplatny. To znamend, Ze darca nic za svoj dar
neocakdva a ani nedostane. Zial, prdve tu md Slovensko
za poslednych 10 rokov mimoriadne zlt skdsenost.
Strana SMER dokonale predviedla, ako sa z akoZe darcov
stanu sponzori a neskér akciondri, ktori si svoje ,dary”
tisicndsobne vybert spdt. V politickom svete dar nie je
darom, ale pre stat mimoriadne nevyhodnd investicia.

To neznamend, Ze chceme dary zakdzat, naopak,
navrhujeme zjednodusenie darovania v pripade
bezhotovostnych darov. Spoliehat sa vsak na dary
ako na vyznamny zdroj financii je nebezpelné.

STATNY PRISPEVOK

Vyska Stdtneho prispevku je jedno percento z hrubej
mesacnej mzdy za kaZzdy hlas ako prispevok na kampar,
dalsie percento z hrubej mesacnej mzdy ako prispevok na
c¢innost a prispevok na mandat. Politické strany maju po
poslednych volbdch ndrok na tieto Stdtne prispevky za celé
Stvorrocné volebné obdobie:

234 Suma za 4 roky.

eur ro¢ne, ¢o je menej ako tisicina prijmov stdtneho
rozpoctu. V porovnani so sumami, ktoré sa rok co rok
na Slovensku rozkradnd, je to zanedbatelnd suma, ale
vyznamnd pre politické strany, lebo umozriuje poctivé
fungovanie.

PROGRAM

KaZdd politickd strana by mala ist do volieb s programom.
Program md riesit aktudlne problémy a odzrkadlovat
hodnotovu orientdciu strany. Prdve pre mnoZstvo
dobrych rieseni je nds program dlhodobo hodnoteny

ako najlepsi. Niektoré strany vSak berti program viac ako
marketingovu zbrari nez zoznam odbornych a vecnych
rieseni, a to vytvdra dva problémy. Po prvé, je pre strany
tazké prezentovat skutocné rieSenia, ktoré nemusia na prvy
pohlad vyzerat vdbivo (no su funkéné a hlavne v prospech
stdtu a obcanov), neZ nejaké populistické hesld slubujtce
hory-doly, druhé Svajciarsko a vietko zadarmo. Po druhé,
voli¢c by nemal byt klamany a zavddzany nesplnitelnymi
slubmi.



Riesenia Sas:

17 @®®

Navrhujeme zrusenie povinnosti notdrom overenej
darovacej zmluvy v pripade bankového prevodu.

2/ ® 0O

Navrhujeme fungujtce pravidld na financovanie
kampane.?*

3/ ®

Navrhujeme transparentnost namiesto stropov na
kampane.

4 @5 o

Rada pre rozpoctovi zodpovednost bude povinnd vycislit
dosahy volebnych programov kaZdej politickej strany
kandidujacej v nadchddzajicich volbdch do NR SR.?”

voLBY

Pravidelné volby st najdéleZitejsim ndstrojom na ochranu
demokracie. Prejavujeme vdaka nim nasu vélu, volime

si zdstupcov do parlamentu, ¢i za prezidenta, nepriamo
ovplyvriujeme zloZenie viddy a mnoho dalsieho. V nasich
podmienkach st volby do NR SR vseobecné, priame, rovné
a tajné. Je nesmierne délezité, Ze mdme moznost volit
tajne, pretoZe len tajnd volba ndm zabezpeci, aby sme
neboli postihnuti za prejavenie nasej véle. Iné je, ak maju
volit nami zvoleni zdstupcovia. Ti by mali hlasovat vo
vdcsine pripadov verejne, aby volic vedel, ¢i dany zdstupca
plni jeho vélu.

OKRSKARI

Délezité je aj presné a korektné scitanie hlasov. O scitanie
hlasov sa staraju clenovia okrskovej volebnej komisie. Ich
odmena bola v prezidentskych volbdch 2019 36,37 eura. %3

Podla zdkona volebnd komisia musi mat najmenej

pdt clenov, ¢o nie je problémom napriklad na vychode
Slovenska, kde je ¢lenov komisie nadbytok, no zacina to
byt velkym problémom v hlavnom meste. Pokial je komisia
v minimdlnom moznom pocte, musia pochopitelne jej
¢lenovia vyvijat vdcsiu aktivitu pocas celého dria a v noci
pri sCitavani hlasov hrozi vicsie riziko pomylenia sa.

TYPY VOLIEB

Ked'sa vrdatime k volbdm, tak tie rozlisujeme v zdsade

na dva typy, a to vdcsinové a pomerné. Privolbe jednotlivca
sa md uplatriovat vicsinovd volba a pri volbe kolektivu
pomernd volba.

Tento volebny princip je na Slovensku désledne
dodrziavany:

Vdcsinové volby
Prezidentské volby
Volby Zupanov (predsedov VUC)
Primdtorské a starostovské volby
Pomerné volby
Parlamentné volby
Eurovolby
Volby do zastupitelstiev VUC 2
Volby do mestskych a obecnych zastupitelstiev

Délezity je aj pocet kbl v tychto volbdch. V pripade
vdcsinovych volieb by sa mala pouzit dvojkolovd volba,

v pripade pomernych volieb jednokolovd volba. Ak sa
pozrieme na vyvoj prezidentskych volieb z roku 2014, tak
uvidime, Ze Robert Fico zvitazil v prvom kole s ndskokom
takmer 76-tisic hlasov pred druhym Andrejom Kiskom,

ale vdruhom kole dali voli¢i predtym inych kandiddtov hlas
radsej Andrejovi Kiskovi ako Robertovi Ficovi a Andrej Kiska
vyhral.

235  To, Ze pravidla nefunguju a je nevyhnutné ich upravit a spresnit, dokazala strana SMER-SD hned'na zaciatku predvolebnej kampane minulych parlamentnych volieb.
Transparentné Gcty totiz mali odkryt, kolko a za ¢o presne strany minaju pocas kampane, SMER-SD v3ak poslal vacsinu penazi jednej reklamnej agenture, ktord mala za neho
realizovat kampan. V pripade viacerych stran ¢i kandidatov sa objavili podozrenia, ze im kampan financuje tretia osoba, ktord, samozrejme, nepriznali a strana Kotlebovci LSNS
sa stala hned'po volbach zndmou tym, Ze priznala len zopar malych darov a 1 050 eur napriek tomu, Ze ich kampar evidentne stala vyrazne vyssiu sumu. Citajte aj: https://dennikn.

sk/311389/smer-vyspekuloval-aj-transparentnym-uctom-ktory-sam-presadil/

236  Uvedené zmeny ulah¢ia financovanie politickych stran, najma tych novovzniknutych, ktoré este nemaju narok na statny prispevok. Verejnost bude mat zaroven lepsi prehlad o

financovani kampani.

237  Bude musiet vyhodnotit kazdui navrhovanu zmenu stcasného stavu, ktora sa objavi v programe danej strany do 42. dia pred volbami [dobrovolne bude mdct aj tie novsie] a

dosahy musi zverejnit medzi 28. - 21. driom pred volbami.
238  https://volby.sme.sk/parlamentne-volby/2020/i/volebne-komisie

239  Vskutocnosti su tieto volby semiproporéné, kvéli volebnym obvodom s réznymi poctami hlasov.
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Tabulka

Pocet hlasov kandidatom v prezidentskych
volbach v roku 2014

Prvé kolo

Kandiddt Pocet hlasov
Robert FICO 531919
Andrej KISKA 455996
Radoslav PROCHAZKA 403 548
Milan KNAZKO 244401
Druhé kolo

Kandiddt Pocet hlasov
Andrej KISKA 1307 065
Robert FICO 893841

Zdroj: www.statistics.sk

Tento stav na Slovensku nie je dosiahnuty aj vdaka viddnej
koalicii stran SMER-SD, SNS a MOST-Hid, ktord zmenila
v roku 2017 Zupné volby na jednokolové.

Momentdlne mdme:

Jednokolové volby
Parlamentné volby
Eurovolby
Volby do zastupitelstiev VUC
Volby do mestskych a obecnych zastupitelstiev
Volby Zupanov (predsedov VUC) 24
Primdtorské a starostovské volby

Dvojkolové volby
Prezidentské volby

240 Tieto volby by sa mali vykonavat dvojkolovo.

JEDEN VOLEBNY OBVOD

Velkou témou je rozdelenie Slovenska na niekolko mensich
volebnych obvodov. Zdstancovia viacerych volebnych
obvodov argumentuju najmd silnejsim zastupenim regiénov,
kde si voli¢i zvolia ,svojho” zdstupcu, ktorého poznaju a bude
bojovat za ich zdujmy. V pripade, Ze by to bola pravda,
nasledujuca tabulka by ukazovala vyrazne vyssiu Gcast vo
volbdch do VUC a do mestskych a obecnych zastupitelstiev
neZ vo volbdch do NR SR. Je evidentné, Ze ludia nemajt
zdujem volit si svojho zdstupcu do regiénov, a naopak, ako
ukazuje druhd tabulka, volici preferuju skér osobnosti bez
ohladu na regién, v ktorom Zziju. >*' Dalsim argumentom

na podporu jedného volebného obvodu je fakt, Zze obvod
md byt'totozny s tizemim, na ktorom budu platit normy
prijaté zvolenymi poslancami. **?

Tabulka
Uéast voli¢ov v poslednych volbach
Volby do Ucast'v poslednych volbdch
NR SR 243 59,82 %
vuc 29,95 %
miest a obci ** 48,67 %
Zdroj: wwwi.statistics.sk
PREFERENCNE HLASY

Ako méZeme vidiet'v tabulke, voli¢i uz dnes mézu vyjadrit
podporu svojmu favoritovi a dat mu preferencny hlas pri
zachovani jedného volebného obvodu. Tieto tzv. ,krizky”
méZeme dat aZ styrom kandiddtom z jednej strany a prdve
tento mechanizmus méZe poméct regiondlnym tvdram
dostat' sa do parlamentu aj z nevyhodnej 150. priecky.

241 Viac o vyhodach jedného volebného obvodu sa v blogu Richarda Sulika: https://sulik.sk/jeden-volebny-obvod-staci/

242  Tento princip nie je mozné uplatnit pri eurovolbach.
243 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data01.html
244 http://volby.statistics.sk/osk/osk2017/sk/data01.html
245  http://volby.statistics.sk/0s0/0502018/sk/data01.html



Tabulka

Pocet prednostnych hlasov pre jednotlivych kandidatov

Kandidadti s najvyssim Pocet prednostnych hlasov
poctom kriuzkov ¢ (podiel prednostnych hlasov v percentdch danej strany)
Politicky subjekt 1. kandiddt 2. kandiddt 3. kandiddt
SMER -SD Robert Fico Robert Kalindk Peter Pellegrini
502 345 (68,11) 357018 (48,41) 193420 (26,22)
Sas Richard Sulik Lucia Nicholsonovd Jozef Mihdl
179 249 (56,80) 84963 (26,92) 71357 (22,61)
OLANO Igor Matovic Daniel Lipsic Veronika Remisovd
159 874 (55,58) 83915(29,17) 71618 (24,90)
SNS Andrej Danko Jaroslav Paska Eva Smolikovd
126 141 (55,96) 36456 (16,17) 21600 (9,58)
KOTLEBOVCI - LSNS Marian Kotleba Martin Belusky Rastislav Schlosdr
156 355 (74,53) 37733(17,03) 22791 (10,86)
SME RODINA Boris Kolldr Martina Simkovicovd Milan Krajniak
126 037 (72,91) 38784 (22,43) 19258(11,14)
MOST-HID Béla Bugdr Lucia Zitrianskd Zsolt Simon
108 523 (63,99) 59145 (34,87) 27 041 (15,94)

Zdroj: www.statistics.sk

Dnesny systém kruzkov md viak jeden nedostatok, a to je naviazanost kvéra na vysledok strany. Prekrizkuje sa ten
kandidadt, ktory ziska viac ako tri percentd z celkovych hlasov pre stranu, ¢o znevyhodriuje kandiddtov silnejsich strdn.

Tabul'ka

Pocet hlasov potrebnych na prekrazkovanie
Strana*” Pocet hlasov 3% Prekruzkovani 0,2% Prekruzkovani
SMER - SD 737 481 22124 9 5216 20
Sas 315558 9467 11 5216 15
OLaNO 287611 8628 16 5216 23
SNS 225386 6762 8 5216 13
KOTLEBOVCI - LSNS 209779 6293 7 5216
SME RODINA 172860 5186 7 5216 7
MOST - HID 169 593 5088 13 5216 13
#SIET 146 205 4386 9 5216 9
Spolu 80 109

Zdroj: www.statistics.sk

246  http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data04.html
247  Prepocty boli uskuto¢nene na zaklade vysledkov volieb do NR SR v roku 2016. http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html
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MORATORIUM

Velkou témou konca roka 2019 je moratérium na prieskumy,
ktoré sa zvysilo zo 14 dni na neuveritelnych 50 dni. Sas sa
jasne vyjadrila a tento krok povaZzuje za protitstavny. 2*
Moratdrium by podla nds nemalo trvat zbytocne dlho,
pretoZe to obcanom obmedzuje tstavou garantované
politické prdva.

NIZKA VOLEBNA UCAST

Rovnako velkou témou, no uz niekolko rokov, je nizka
volebnd tcast. V priemere chodi volit 41,95 % volicov. **

V Sa$ povaZujeme zvysenie volebnej icasti za dolezité,
pretoZe ¢im viac volicov, tym je robustnejsi a legitimnejsi
manddt. Sme jednoznacne proti povinnej ticasti na volbdch,
pretoZe odmietame vytvdrat umelé cisla ucasti. Naopak,
nasim cielom je riesit zdroje tohto problému.

Hlavny zdroj problému je volebny den, ktory je stanoveny

na sobotu. Sobota je pre mnohych volnym driom a ndjde sa
velké mnozstvo ludi, ktori si tento volny deri nechcu ,pokazit”
volbami. St tu aj volici, ktori st v Case volieb mimo svojho
bydliska a nedokdzu odvolit ani v inom okrsku (napriklad

st na hordch).

Vseliekom na tieto problémy md byt volba cez internet. SaS
volbu cez internet podporuje, no musime upozornit

na niektoré rizikd, najmdi na to, Ze volba méze byt bud'tajnd
(nikto nevie, koho ste volili), alebo bezpecnd (nedochddza

k podvodom), no nevie byt oboje sticasne. Do momentu,
kym sa nendjde elegantné riesenie pre volby cez internet,
budeme nadalej zdokonalovat sucasny systém.

VAZNIA AMNESTIA

Obmedzovanie volebného prdva bolo vZdy citlivou témou,
no sme presvedceni, Ze obcania nachddzajuci sa vo vykone
trestu, ¢iZe véizni, by nemali mat moZnost volit. Dévod
pozastavit vizriom volebné prdavo je zrejmy — ak by volili len
véizni, zvolili by si napriklad v prezidentskych volbdch takého
kandiddta, ktory im sltibi milost & amnestiu, Co je v priamom
rozpore so zdujmami spolocnosti a nehrd rolu, Ze véizfiov

je len niekolko tisic. V suvislosti s tymto zdroveri vnimame
negativne aj amnestiu. Amnestia na rozdiel od milosti nemd
po pdde minulého rezimu Ziadne redine opodstatnenie.

Po prvé, udelenie amnestie sp6sobuje ndrast kriminality

a po druhé, dehonestuje a mari prdcu vysetrovateloy,
prokurdtorov a sudcov, ktori sa snaZili o to, aby dané osoby
za svoje skutky celili spravodlivosti.

Riesenia Sas:

5 O

Navrhujeme, aby sa odmeny za ticast' vo volebnej
komisii vyrdtavali ako 1,5- ndsobok z priemernej
mzdy v kraji. *°

6

Presadime, aby sa volby Zupanov (predsedov VUC)
vykondvali opdt ako dvojkolové a primdtorské a
starostovské volby tiez vykondvali ako dvojkolové. %'

248  Cl.26 (4) ustavy:,Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a sirit informacie mozno obmedzit zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu
prav a slobdd inych, bezpecnost statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.” Stanovit moratérium na 50 dni nie je rozhodne nevyhnutné, pretoze

neporusuje ni¢ z uvedeného.

249  Vypocet bol vytvoreny zratanim vietkych poslednych ucasti vo volbach (do NR SR, EP, VUC, samosprav a za prezidenta [1+2 kolo]) a vydelenim ich su¢tu (6). Vietky vysledky

si mozete skontrolovat tu: http://volby.statistics.sk/index.html

250  Nizka ucast v komisii suvisi prave so spominanou vyskou odmeny, ktort by bolo potrebné zvysit, pretoze dostat za takmer cely den prace (20 az 24 hodin) okolo 40 eur
odradza mnohych zdujemcov o tuto ¢innost. Druhou rovinou je fakt, Ze niektori tam idu prave z dévodu privyrobit si a zvysenie odmeny by bolo pre nich prinosom.
251  Tento princip sa budeme snazit zakotvit v Ustave, aby s nim nebolo mozné politicky manipulovat.



7/ ®

Zavedieme jeden volebny obvod vo VUC volbdch
(velkost Zupy) a v komundlnych volbdch, kde by bol jeden
obvod uzemie mesta (resp. mestskej casti) ¢i obce. %2

8 &%

Zmenime kvorum pre preferencné hlasy. Namiesto
kvdra 3 % poctu hlasov pre stranu navrhujeme 2 promile
(0,2 %) vsetkych volicov. %33

9/ &

Ziadame, aby moratérium (na kampari, ako aj na
prieskumy) platilo len v deri volieb.

10/ ®

Chceme zlucit prezidentské volby s eurovolbami, ktoré
maju pevny termin. ¢

11/ &

Zavedieme, aby sa vsetky volby vykondvali v piatok
(namiesto soboty).

12/ @&

Kto sa zucastni volieb, dostane deri volna (idedine v
denri volieb, to zdvisi vsak od dohody so zamestndvatelom).
Ako kompenzdciu pre zamestndvatelov dria volna za

v/

Ucast na volbdch sa zrusi stdtny sviatok Deri Ustavy SR. %
13/ @&

Rozsirime a ulah¢ime volbu postou tak, aby bolo mozné
volit' vo vsetkych volbdch a referenddch aj z bydliska na
tizemi SR v predstihu.

14/ ®

Ulahéime volbu zo zahraniéia tak, aby bolo mozné volit
na zastupitelskych a konzuldrnych dradoch SR v zahranici.
Zdroven zjednodusime volbu postou aj v zahranici.

15/ ® O

Navrhneme, aby mali vizni poéas vykonu trestu
pozastavené volebné prdvo. >

16/ ®

Zrusime amnestiu a ponechdme len milost.

REFERENDUM

Strana Sa$ podporuje priamu demokraciu a referendum
vnima ako vhodny ndstroj na presadenie véle volicov. Institat
referenda je fakticky nefunkcny a je zjavné, Ze ak maju mat
volici moznost redine v referende rozhodovat, je potrebné
prijat niektoré zmeny. Zdroveri vsak vidime rizikd spojené

s Uplnym a prilis rychlym odstrdnenim vsetkych podmienok
na uskutocnenie a platnost referenda.

CELOSTATNE REFERENDA

VSetci si pamdtdme, ako Marian Kotleba zbieral podpisy
na uskutocnenie referenda o vystupeni z EU a z NATO. Sme
presvedceni, Ze vysttipenie z EU ¢ NATO nie je véicsinovd
véla volicov, napriek tomu by referendum po zruseni kvéra
mohlo byt uspesné, pretoZe by sa ho mohlo zucastnit
pokojne len pdr desiatok tisic volicov, pricom by vicsinu
tvorili odporcovia EU & NATO. To, o ndm chyba, je lehota,
dokedy sti vyzbierané podpisy platné, pretoze po istom
case uz mézu byt niektori z podpisanych obcanov zosnuli,
alebo len mohli zmenit ndzor na dany problém. Problém
vidime aj v nejednoznacnosti tstavy, vdaka comu je mozné

251  Tento princip sa budeme snazit zakotvit v Ustave, aby s nim nebolo mozné politicky manipulovat.

252
z ktorého obvodu pochéadza.
253

Dnes je voli¢ pri vybere kandidata limitovany obvodom, v ktorom zije. Chceme, aby si ob¢an mohol slobodne vybrat ktoréhokolvek zéstupcu bez ohladu na to,

Poslednych volieb sa ztcastnilo 2 648 184 voli¢ov a 2 promile (0,2 %) z tohto poctu je 5 296.V poslednych volbach do NR SR by sa prekruzkovalo o 29 kandidatov viac.

o je na jednej strane zohladnenie silnej véle voli¢ov, na druhej strane to nerozhadze komplet cely tim, ako by sa stalo, keby neexistovali politické strany.

254

Tymto krokom chceme usetrit financné prostriedky a zaroven zvysit icast na eurovolbéch. Ak by prezident z nejakého dévodu nemohol pokracovat vo vykone svojej funkcie,

tak by sa konali doplfujuce volby a novy prezident by mal mandat do dalsich euro/prezidentskych volieb. Ak by sme prisli o prezidenta do 12 mesiacov pred dalsimi volbami,
jeho pravomoci a opravnenia budu rozdelené podla ¢l. 105 Ustavy medzi vladu, predsedu vlady a predsedu parlamentu, kym nebude v riadnych volbéach zvoleny

novy prezident.
255

Pokial by bolo zarover schvélené zlicenie volieb, tak by to na obdobie 12 rokov vychadzalo takto: 3-krat volby do NR SR (kazdé 4 roky); cca 4,8-krat volby

do euro/prezidentskych (kazdych 5 rokov, 1. + 2. kolo prezidentskych = 12/5*2) a 3-krét volby do samospravnych celkov (kazdé 4 roky fixne). To je dokopy v priemere 10,8 dna.

Zruseny Statny sviatok vychadza v obdobi 2020-2031 na 9 pracovnych dni (Po-Pia).
256

Samozrejme, ak sa vykon trestu skonci, volebné pravo im bude automaticky obnovené.
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prijat vysledok referenda len ako zdkon, ktory musi prejst
hlasovanim NR SR. Poslanci NR SR maju vsak ustavou
garantovany volny manddt. To znamend, Ze sa nemusia
pri hlasovani riadit vysledkom referenda a teoreticky mézu
ludom prijaté referendum odmietnut.

OBECNE REFERENDA

Ind situdcia je pri obecnych referenddch, kde je potrebnych
30 percent podpisov na vyhldsenie referenda a tcast
nadpolovi¢nej vicsiny volicov, aby miestne referendum bolo

.....

ale aj s ucastou.

Riesenia Sas:

17/ @&

Organizdtor referenda bude mat prdvo poZiadat o
konanie referenda v den najblizsich volieb, pri
sticasnom dodrzani technickych lehét. 7

18/ @&

Podpisy na podpisovych hdrkoch pod peticiou, ktorou
sa Ziada vyhldsenie referenda v urcitej otdzke, by mali
byt'pouzitelné len 24 mesiacov od zaciatku zbierania
podpisov. ¢

19/ ® ®

Navrhneme také tstavné zmeny, aby vysledky referenda
boli zdavdzné a nevyZadovali Ziaden dalsi sihlas
(parlamentu, prezidenta a pod.). **°

20/ o&

Znizime peticné prahy na vypisanie miestneho
referenda v obciach od tisic do 10-tisic obyvatelov na
20 percent oprdvnenych volicov, v mestdch nad 10-tisic
obyvatelov na 10 percent. V obciach do tisic obyvatelov
ponechat dnes platnych 30 percent.

21/ @&

Zrusime minimdlnu uéast'volicov pre platnost
miestneho referenda.

NR SR A LEGISLATIVNY PROCES

NR SR je nds jediny ustavodarny a zdkonodarny orgdn.

Mad 150 poslancov, ktori prijimaju zdkony, volia kandiddtov
za ustavnych sudcov a pod. Poslanec md pri tvorbe zdkona
oproti ministrovi niekolko zvyhodneni. Poslanecky ndvrh
nemusi na rozdiel od viddneho prejst pripomienkovym
konanim verejnostou ¢i obsahovat vyhodnotenie dosahov.
Takdto nevyvdZenost len zbytocne podnecuje viddne strany
navrhovat zdkony prostrednictvom poslancov a vyhnut

sa spominanym procesom.

Pri druhom ¢&itani mézu poslanci poddvat pozmeriovaci
ndvrh. No neraz sa stalo, Ze pozmeriovaci ndvrh neupravoval
prerokovany zdkon, ale vytvdral, ¢i upravoval iny. Tento
pozmeniovaci ndvrh, ktory sa netyka navrhovaného

zdkona je tzv. ,prilepok”. Problém vidime aj v skrdtenom
legislativnom konani. Oba tieto ndstroje su zneuzivané

na prijimanie ¢ tpravu zdkonov, ktoré akutne potrebuje
nejakd vlddna strana a normdinym legislativnym procesom
by sa dany zdkon nestihol prijat.

Okrem umyselného zneuZivania systému sa obcas stanu

aj chyby. Tieto chyby sa stdvaju hlavne v pripadoch ak je
zdkon prerokovany v druhom a tretom Citani pocas jednej
schédze. Potom poslanci prosia prezidenta, aby vratil zdkon
spdt do parlamentu. Takyto pristup nie je sprdvny, pretoZe
by si poslanci mali byt vedomi, za aky zdkon hlasuju este
pred hlasovanim.

OPOZICIA A ROKOVACIi PORIADOK

Nepdcia sa ndm casové limity pre poslancov, ministrov
a podpredsedov NR SR alebo iné body obmedzujtice
poslanca v jeho prdci, ktoré sltZia skér ako ndstroj represie

257  Doteraz bolo uskuto¢nenych osem referend a len jediné bolo platné s icastou 52,15 % opravnenych volicov. Najvyhodnejsie by pre organizatora bolo, pokial by
sa referendum konalo stbezne s volbami do NR SR, kedZe tie ako jediné presahuju pravidelnu tcast viac ako 50 % opravnenych volic¢ov.

258  Obdobny navrh zékona uz raz predkladal podpredseda parlamentu a poslanec za SaS Martin Klus. Viac sa o tejto zmene mozete docitat na jeho Facebookovej stranke:
https://www.facebook.com/martin.klus/posts/2336270079925586?comment_id=2336315729921021&reply_comment_id=2336511836568077&comment_

tracking=%7B%22tn%22%3A%22R%22%7D

259  Pokial prejdi nami navrhované zmeny, sme pripraveni viest politickil a odbornu diskusiu o zmenach referendovych podmienok na celostatnej trovni s cielom znizit
pocet potrebnych podpisov z dnesnych 350 tisic a zniZit resp. zrusit potrebné kvérum pre platnost referenda.



a sikany, nez aby akokolvek zlepsovali poriadok v rokovacej
sdle. Po tom, ¢o poslanci viddnej koalicie odignorovali
rozpravu o ndvrhu na vyslovenie nedévery predsedovi
vlddy, sme boli ntteni ndjst riesenie aj na tento problém.
Nie je mozné, aby obstrukcie zo strany viddnych strdn
neumozniovali pracovat opozicnym poslancom.

TROJDELBA MOCI

Sme za jasné oddelenie legislativy od exekutivy. Delbu moci
pozndme uz od roku 1748 a delime ju na zdkonodarnu
(legislativnu), vykonnt (exekutivnu) a sudnu. Okrem iného
sa pri defbe moci hovori o zdsade nezlucitelnosti tychto
troch zloziek moci. Sudca nesmie byt zdroveri poslancom,
poslanec zdrover primdtorom atd., ale poslanec NR SR méZe
byt'sicasne napriklad poslancom mestského zastupitelstva,
pretoZe obe tieto pozicie patria pod zdkonodarni moc.

TaktieZz musime reagovat na ustavnych sudcov, ktori
neddvno konali svojvolne a odstrdnili ast textu z dstavy.
Myslime si, ze Ustavny sud SR sa md v prvom rade riadit
Ustavou SR, a nie rusit jej ¢asti a uz rozhodne nesmie
rozhodovat o takych tstavnych zdkonoch, ktoré sa priamo
dotykaju jeho ¢innosti. Hovorime o tom, ako Ustavny

sud SR zrusil bezpecnostné previerky pre sudcov. Znova
vychddzame z uz spominanej delby moci a priddvame druht
zdsadu, a to rovnovdhu moci. Ustavny sud rozhodnutim
zrusit cast tstavy de facto vytvoril precedens, Ze méZe menit
znenie Ustavy SR, a tym blokovat napriklad NR SR, na ¢o
nemd pravo.

NEZAVISLOST REGULACNYCH A KONTROLNYCH
INSTITUCH

Vécsia nezdvislost regulacnych a kontrolnych institucii

je podla nds délezitd. Inspirovat sa mbéZeme verejnymi
vypocutiami kandiddtov na ustavnych sudcov, kde si kaZdy
obcan mohol prostrednictvom Zivého prenosu alebo

70 zdznamu pozriet, aké ndzory zastdva dany kandiddt.

Regulacnymi a kontrolnymi institdciami st napriklad:
Najvyssi kontrolny urad,
Ndrodnd banka Slovenska,
Ndrodny bezpecnostny urad,
Postovy regulacny urad,
Rada pre rozpoctovu zodpovednost,
Stdtny ustav pre kontrolu lieciv,
Urad jadrového dozoru,
Urad na ochranu oznamovatelov protispoloc¢enskej
c¢innosti,
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou,

Urad pre reguldciu elektronickych komunikdcif
a postovych sluzieb,

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi,

Urad pre verejné obstardvanie,

Ustav stdtnej kontroly a veterindrnych bioprepardtov

a lieciv,

Ustredny kontrolny a skusobny dstav polnohospoddrsky,

Verejny ochranca prav.

Riesenia Sas:

22/ @ ©

Zavedieme pripomienkovanie poslaneckych ndvrhov
medzi prvym a druhym ¢itanim. 2%

260 Dalej navrhujeme, aby predseda NR SR do 48 hodin od momentu, kedy prejde navrh prvym &itanim, zverejnil tento névrh na stranke Slov-lex a verejnost bude mat 15 dni
na pripomienkovanie navrhu. Zaclenime poslanecké navrhy zédkonov a pozmenujice navrhy zdkonov, ktoré presli do druhého citania, do procesu posudzovania vplyvov
dopadov politik a analyzy ich Ucelnosti a efektivnosti. Zavedieme posudenie vplyvu regulacie (RIA) do pociato¢nych stadii politického procesu tvorby regula¢nych navrhov.
Vecne prislusné ministerstva budu hodnotit poslanecké navrhy zdkonov vo vztahu k svojim zakonom a davat odborné stanoviska k tymto navrhom. Zmena ¢l. 31
Legislativnych pravidiel VIady Slovenskej republiky: zmena znenia, Ze predseda NR SR poziada vladu o stanovisko k poslaneckému navrhu zékona v kazdom pripade
(sucasné znenie: ,ak poziada”). Prikladmi nekvalitnych poslaneckych pozmeriujlcich navrhov boli: ak sa v druhom ¢itani schvélia pozmenujtce alebo dopliiujice poslanecké
navrhy, tretie citanie je hned druhy den, ak NR SR nerozhodne inak — v praxi NR SR takmer vzdy rozhodne inak a hlasuje sa ,ihned”; pozmenujicim navrhom bolo tiez

schvalené 50-drové moratérium.

Dalej navrhujeme, aby predseda NR SR do 48 hodin od momentu, kedy prejde navrh prvym ¢&itanim, zverejnil tento ndvrh na stranke Slov-lex a verejnost bude mat

15 dni na pripomienkovanie navrhu.
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23

e® o

Poslanecké ndvrhy vrdtane pozmeriujtcich ndvrhov musia
obsahovat vyhodnotenie dosahov. %°'

24

Gl¢)

ZakdZeme nepriame pozmeriujice ndvrhy, tzv. ,prilepky” 25

25

Gle]

Skrdtene legislativne konanie bude musiet schvdlit
najmenej 90 poslancov.

26

Gle]

Zavedieme lehotu medzi 2. a 3. ¢itanim, a to najmenej
5dadni.

27,

Gle]

Zrusime obmedzenia na primeranu graficku vizualizdciu
pocas rozpravy.

28

Gle]

Zavedieme, aby rozprava o odvolani ministra, premiéra
alebo funkciondra NR SR prebiehala bez ohladu na
uzndsaniaschopnost. 23

29

®

Schvdlime, aby poslanec NR SR nesmel stiibbeZne vykondvat
Ziadnu exekutivnu funkciu (napr. primdtor, starosta,
predseda VUG, riaditel Socidlnej poistovne). %

30

®

Navrhneme explicitny zdkaz Ustavnému stidu SR menit
znenie Ustavy SR (uZ dnes na to nemd prdvo, avsak uz raz
tak spravil).

31

e® o

Verejnym vypocutim kandiddtov zlepsime nezdvislost
regulacnych a kontrolnych institucii.

261

262

263

264
265

Ide o tzv. dolozku vybranych vplyvov. Predkladatel v nej uvadza, ¢i bude mat navrhovany pravny predpis vplyv na rozpocet verejnej spravy, podnikatelské prostredie,
Zivotné prostredie, informatizaciu, sluzby verejnej spravy pre obcana, alebo ¢i bude mat socidlne vplyvy. V pripade, ak bude mat navrhovany pravny predpis vplyv

na podnikatelské prostredie, je predkladatel povinny uskuto¢nit konzultacie s ich zastupcami, a teda zapojit ¢ast verejnosti do jeho tvorby.

O neUstavnosti tzv. ,prilepkov* rozhodol v CR Ustavny std CR a oznatil to:,..za nezadouci jev, nekoresponduijici se smyslem a zasadami legislativniho procesu, je nutno oznatit
situaci, kdy jednim zakonem jsou novelizovany zakony vzdjemné obsahové bezprostiedné nesouvisejici, k ¢emuz dochazi napt. z dtvodu urychleni legislativni procedury,
a to zacasté formou podanych pozménovacich navrh( Viac najdete tu: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI|-77-06

Rozprava sa otvori v planovanom ¢ase (alebo v ¢ase najblizSom moznom, ak ju nebude mozné otvorit v planovanom ¢ase) a ¢len vlady, ktorého sa tyka odvolavanie, musi
sediet v rokovacej sale NR SR. Tymto krokom docielime to, Ze poslanci budi moct konfrontovat ¢lena vlady. O uznasaniaschopnosti by sa hlasovalo az tesne pred zac¢atim
hlasovania o vysloveni neddvery ¢lenovi vlady. Samozrejme stale bude potrebné zozbierat 30 hlasov na podanie névrhu na odvolanie.

Okrem toho, Ze nie je mozné tieto funkcie vykonavat so 100 % nasadenim, ide aj o konflikt zdujmov.

Taktiez sa nebranime moznosti zapojenia Sirokého spektra relevantnych instittcii do vyberového procesu.



Skratky

CoG Centre of Government (Centrum viddnutia) NKU Severoatlantickej zmluvy (Severoatlantickd aliancia))
DPFO Dan z prijmov fyzickych oséb NR SR Najvyssi kontrolny urad
DPH Dari z pridanej hodnoty OECD Ndrodnd rada Slovenskej republiky
EK Eurdpska komisia PHARE Organisation for Economic Co-operation and Development
(0] izdci h ddrski luprd j
EKS Elektronicky kontraktacny systém (Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj)
(Elektronizdcia verejného obstardvania) PHZ Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their
. Economies (Ndrodny program — predvstupovd pomoc EU
EP Eurdpsky parlament na vstup do EU)
ESO fﬁr)c:g\:zm ESO - Efektivna, spolahlivd a otvorend verejnd RIA Predpokladand hodnot zdkazky
SAPARD Stratégia lepsej reguldcie
ESIF Eurdpske strukturdlne a investicné fondy glatepsereg
B A T sou Osobitny pristupovy program pre polnohospoddrstvo a rozvoj
EU Eurdpska ania vidieka Spolo¢né obecné trady
GP Gold__p!yting (zavddzanie eurdpskych reguldcii spp Slovensky plyndrensky priemysel
vo véc¢som ako nutnom rozsahu)
SSHR Sprdva stdtnych hmotnych SR
IKT Informacno-komunikacné technolégie Vprava Sidthych hmotnych rezerv
— SKD Skolsky klub deti
IS Informacny systém
_ . TCO Total Cost of Ownership — celkové ndklady vlastnictva
T Informacné technoldgie - -
- " UHP Utvar hodnoty za peniaze
KC Klientské centrum - -
; .. ; N UMS Unia miest Slovenska
KPI Key Performance Indicators (klticové ukazovatele vykonnosti) - -
: . : UPSVaR Urad prdce, socidlnych veci a rodiny
MAS Miestne akcné skupiny
UPVII Urad podpredsedu viddy SR pre investicie a informatizdciu
MHD Mestskd hromadnd doprava - - podp il
. . uvo Urad pre verejné obstardvanie
MV SR Ministerstvo vnutra SR
vuc Vyssi u y celok (aj ivny kraj,
NAKA Ndrodnd krimindlna agentura yssiizemny celok (aj samospravny kraj)
i i i . . ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska
NASES Ndrodnd agenttra pre sietové a elektronickeé sluzby
X T . ZOMOS ZdruZenie ob¢anov, miest a obci Slovenska
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizdcia
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SPRAVODLIVOST




Pri realizdcii programu v oblasti spravodlivosti je potrebné
striktne vychddzat zo smutnej skutocnosti, Ze ponovembrovd
ocista spolocnosti vyznamne nezasiahla stdnictvo

a prokuraturu. Persondlna ocista stidnictva od sudcov

z éry vliddy komunistov sa nezrealizovala. ESte doneddvna
boli sudcovia vyberani spomedzi 0séb vzbudzujucich
pochybnosti o ich mordlnej alebo odbornej spésobilosti,
casto na zdklade rodinkdrstva a korupcie. Ani v sticasnosti
neexistuju potrebné garancie, Ze sa to v niektorych
pripadoch nedeje.

Cestni a nedplatni sudcovia boli a st zatldéani do uzadia
na menej vyznamné vidiecke sudy, zatial ¢o sudy v Bratislave
technik a zakorenenych mafidnskych apardtnikov
zabezpecované pre vyvolenych.

Reformy stdnictva terajsej a predchddzajtcich vidd boli
koncipované prevazne len ako politicky marketing alebo
s vysledkami pldnovanymi v nedohladnom ¢asovom
horizonte. Také reformy zohladriovali realitu a skutocné
potreby ocisty studnictva len v rozsahu, ktory neriesil stdle
aktudlny problém sudnictva a prokuratury, ktorym je ich
bezostysné ovlddnutie individudlnymi zdujmami.

Vsetky relevantné prieskumy, domdce aj zahranicné,
potvrdzuji nespokojnost vicsiny nasich obcanov s tym,
ako funguju sady, a to jednak v obciansko-prdvnom
konani, ale aj v trestnom konani. HIbokd nespokojnost
obcanov previdda aj v pripade fungovania prokurattry.

Zdroven s ocistou sudov musi byt mordlne a odborne
spdésobilym sudcom a prokurdtorom umoZzneny a ulahceny
ich vykon funkcie, osobnostny rozvoj, sluZzobny postup

a kariérny rast.

Sudcov musime tieZ motivovat, aby si vzali k srdcu to, Ze suma,
ktoru $tdtny rozpocet md na ich odmeriovanie, méze
postacovat' na velmi vyrazné zvysenia ich platov, ak sa zvysi
celkovd sudcovskd produktivita,?®® pricom pod tym je
potrebné rozumiet nielen rychle a sprdvne rozhodovanie,
ale aj cestné rozhodovanie vo veciach, kde stranou sporu
je stat.

Zdsadnou reformou a ocistou musia prejst aj iné prdvnické
povolania. Predovsetkym advokdcia sa musi vrdtit k svojmu
prvoradému poslaniu ochrancu zdkonnosti a spravodlivosti,
a to ako na sudoch, tak aj mimo nich. V ramci toho musi
advokdcia v prvom rade zabezpecovat, aby sa pre jej clenov
stalo nepripustnym brzdenie rychleho postupu stdov alebo
iné protispolocenské sprdvanie (napriklad snahy o prelomenie
ndhodnosti vyberu sudcu alebo porusovanie inych zdkonov,
napr. o ochrane hospoddrskej sttaZe i o verejnom
obstardvani, alebo o ochrane spotrebitela). Na dosiahnutie
uvedeného zrusime postavenie advokdcie ako monopolistickej
a lobistickej organizdcie, ktord neprejavuje dostatocny
zdujem o riadny chod sudnictva.

SUDCOVIA

Skutocnost, Ze stidnictvo po Novembri ‘89 nikdy nepreslo
ocistou od komunistickych, krimindlnych a amordlnych
kddrov, md devastacné ucinky na mordlku celej spolo¢nosti.
Preto korektné rozhodovanie o bezpecénostnych
previerkach v oblasti sudnictva (ako sa uvddza dalej)
bude mat'zdsadny vplyv na ocistu nasej spolocnosti,
minimdlne do doby, kedy stdt sfunkcni svoje reguldrne
ndstroje na boj proti trestnej ¢innosti sudcov. Na to, aby
také rozhodovanie bolo spolocensky aj prdvne prijatelné,
musi vsak byt vykondvané déveryhodnymi osobami

a podliehat korektivu parlamentného dohladu. To musi platit
aj v pripadoch, kedy podla ndzoru ministra spravodlivosti
bola prislusnd previerka udelend neoprdvnene.

Riesenia Sas:

VYBER, BEZPECNOSTNE PREVIERKY A POSTIH
SUDCOV, BOJ PROTI KORUPCII

17/ @500

Posilnime postavenie laickej zlozky élenov vyberovych
komisii, kde svoje zastupenie bude vZdy musiet mat

aj Ministerstvo spravodlivosti SR. Zavedenim striktnych

a kontrolovanych pravidiel zamedzime Svindlovaniu

266  Tato cast programu vychadza z presvedcenia, Ze i ked niektoré opatrenia mozu sposobit bezprostredné zvysenie nékladov, ich zavedenim sa dosiahne zasadna tspora
pre statny rozpocet, a to jednak znizenim objemu nakladov na platy sudcov v désledku dramaticky zvysenej efektivity prace sudcov a tiez zabranenim pdsobeniu
organizovanej trestnej ¢innosti formou falosnych rozsudkov na vysokych stidoch. Pozri napr. vietky kauzy kupovania rozsudkov, o ktorych sa hovori v suvislosti

s kauzou Ko¢nerova Threema.
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a rodinkdrstvu privyberovych konaniach. *” Zavedieme
pravidlo, Ze ten, kto neprospel vo vyberovom konani,
bude sa smiet zticastnit na opakovanom konanii

az najskér za dva roky.?8

2/ @G®O

V zdujme otvorenia sa sudcovského stavu vsetkym
dobrym prdvnikom v ¢o najsirsej miere upravime
systém justi¢nych cakatelov ** tak, aby nemohol

byt prostriedkom korupcie, rodinkdrstva a udrZiavania
doterajsich praktik a manierov skupin v radmci justicie.?”

3/ ® ®0

Vrozsahu, ktory je suladny s moznostami daného
prdvneho stavu,?’ zavedieme povinné bezpecénostné
previerky sudcov minimdlne v takomto rozsahu:
uchddzaci o post sudcu a vsetci aktudlni sudcovia,

ktori sa budu uchddzat o funkciu,?? ktord podlieha
kontrole vykonnej moci (predsedovia stidov) alebo ktord
nie je vylucne vyhradend sudcom (¢lenovia Stdnej rady).?”

4 ® ®0

Ako odvolaci orgdn proti rozhodnutiam prislusného
uradu rozhodujiceho o bezpecnostnych previerkach
sudcov uréime Osobitny kontrolny vybor na kontrolu
rozhodnuti Ndrodného bezpecnostného tradu.

5/ ® ®0

Zavedieme odvolaci mechanizmus aj pre pripad
udelenia previerky tam, kde minister spravodlivosti

na zdklade jemu dostupnych informdcii md dévodné
podozrenie, Ze takd previerka bola udelend neoprdvnene.?*

6/ ©@®3®0

Zrusime vietky odlisnosti postavenia a pristupu voci
sudcom v trestnom konani ?” tak, aby sa nevytvdral
dojem, Ze sudcovia maju vdcsi priestor na kriminalitu

ako bezny obcan, pripadne sudca, ktory sa dopusta alebo
je podozrivy z trestnej ¢innosti, md ndrok na jemnejsie
zaobchddzanie ako akykolvek iny obcan. ¢

267  Napr. vyhl. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky 160/2017 v zneni vyhl. 224/2017 (o ustanoveni podrobnosti o vyberovom konani na funkciu sudcu) sice stanovuje
uchadzacovi povinnost (¢asto nedostatocne kontrolovanu) uviest mend blizkych osob pracujucich na sudoch, aviak pri vyhodnocovani vyberového konania neexistuje
povinnost takuto informaciu vziat do Gvahy. Stanovenim jasnych pravidiel o tom, Ze uchadzanie sa o miesto sudcu tam, kde hrozi konflikt zaujmov alebo rodinkarstvo,

musi mat vplyv na hodnotenie vo vyberovom konani.

268  Taktiez sa v zavaznom predpise upravujicom postup pri vyberovom konani na funkciu sudcu (pozri predchadzajuci text) musi odrazit skuto¢nost, Ze ak viackrat opakované
nelspesné vyberové konanie neodradilo takého uchadzaca, je to vac¢sinou potvrdenim skutoc¢nosti, ze nie kazdy pravnik ma potrebné predpoklady na vykon funkcie sudcu.

269  § 148 zékona 385/2000 (o sudcoch a prisediacich)

270  Niektoré z tychto opatreni budu nasledujtice: iplné zrovnopravnenie s uchadza¢mi o funkciu sudcu, ktori nie su ¢akatelmi alebo zakaz pridelenia sudcu na sud,

kde predtym bol v postaveni justicného cakatela.

271  Nalezom Ustavného sudu SR PL. US 21/2014 boli ustanovenia upravujlce previerky sudcov a kandidatov na sudcov, ktoré st v Ustave, v zakone o sudcoch a prisediacich,
ako aj v dalsich suvisiacich predpisoch zrusené. Toto rozhodnutie bude musiet (zatial) byt reflektované v tom, ako bude exekutiva a Narodna Rada SR v postaveni zakonodarcu
(Ustavodarcu) postupovat tak, aby sa mohla o¢ista sidnictva zrealizovat v pozadovanej efektivite. To viak len dokial neddjde k revizii uvedeného rozhodnutia Ustavného sudu,
ktorého povaha sa medzi¢casom ukézala ako nielen kontroverzna, ale aj celospolocensky celkom neprijatelnd. SaS ako strana reformy zékladnych institucii Statu odmieta,
aby pokracoval stav, kedy z korupcie podozrivi sudcovia si v postaveni Ustavnych sudcov (aj pre seba samych) zrusenim tstavnych opatreni namierenych na ocistu stdnictva
uzakonili zvyéenu ochranu alebo dokonca beztrestnost, a to dokonca v situdcii, kedy existuju indicie, Ze niektori z takych sudcov Ustavného sidu mohli taku beztrestnost

¢i zvySenu ochranu povazovat za akutne potrebnu.

272 Vzhladom aj na uvedené predpokladame, Ze toto sa bude tykat minimalne nasledujucich funkcii v oblasti stidnictva: predsedovia, podpredsedovia stdov, ¢lenovia Stdnej

rady a disciplindrnych senatov, sudcovia povysovani na vyssie sudy a podobne.

273 Vrozsahu nevyhnutnom musime zatial reflektovat platné rozhodnutie US SR o zrueni ¢asti Ustavy upravujlcej previerku sudcov Narodnym bezpeénostnym dradom.
Néhrada aj zmena tejto Upravy viak je mozna a bude predmetom politickych rozhodnuti, na ktorych bude SaS aktivne participovat.
274  § 2 ods. (5) zakona o Slovenskej informacnej sluzbe: Informacna sluzba poskytuje Narodnej rade Slovenskej republiky, prezidentovi Slovenskej republiky a vldde Slovenskej

republiky a jej clenom informacie vyznamné pre ich ¢innost a rozhodovanie.

275  Ingerencia generalnej prokuratury pri trestnom konani a Ustavného stdu pri zadrzani a vizbe sudcu vedie dnes k prilisnému uisteniu kriminalnikov medzi sudcami,
ze vdaka takémuto preferen¢nému postaveniu budu,v najhorom pripade” mat moznost vyuzit zdlhavy proces pred vzatim do vézby alebo zadrzanim na ovplyviiovanie
svojej veci tak, aby prakticky nebolo mozné dosiahnut Uspesné trestné stihanie a odstdenie.

276  Pozri napr.:

http://www.sudcovia.sk/en/home/31-slovenske-kategorie/dokumenty/externe/2806-sef-sudu-sa-stazuje-ako-policia-brala-sudcom-mobily-prisli-siesti-za-jednou-zenou
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Zrusime imunitu na rozhodovanie sudcu %7 a zrusime
vsetky prdvne Upravy, ktoré povzbudzuju sudcov k tomu,
aby rozhodovali svojvolne. 7

8 ® ®0

Zriadime krimindlny urad Zboru viizenskej a justi¢nej
strdze ako orgdn Specializovany na vysetrovanie korupcie
a inych trestnych ¢inov v oblasti justicie. #° Tento trad bude
pre potreby trestného konania policajnym orgdnom.

9/ @G®0

Zdvéznym prdvnym predpisom stanovime eticky kodex
vsetkych ucastnikov stidneho procesu, teda sudcov,
advokdtov, prokurdtorov, exekttorov a notdrov s vyslovnym
zdkonnym prikazom stanovit jeho porusenia ako disciplindrny
priestupok. 2%

10 ®0

Upravou jednotlivych zdkonov upravujicich podmienky
vstupu do prdvnického povolania %%’ zabrdnime tomu,
aby sa sudcovia vyhli disciplindrnemu stihaniu tym,

Ze zacnu vykondvat iné prdvnické povolanie stvisiace
zo sudnictvom. %%

KARIERNY POSTUP
1/ ® ®0

Zavedieme precizne pravidld pre kariérny postup
sudcov * tak, aby vysoké stdy a vedenie stidov prestalo
byt ovlddané starymi komunistickymi sudcami, ktori uz
nemaju kam postupit a brdania schopnym mladym sudcom
sa riadne uplatnit. ¢* Zdroveri zabezpelime sudcom,

ktori maji schopnost a moznost® vykondvat funkciu

na najvyssej urovni, perspektivu kariérneho rastu.?

12/ @3®0

Zavedieme zdroven pravidlo,?®” Ze sudca sa bude méct’
stat' osobou navrhnutou na kariérny postup, len ak je
bezuhonny v zmysle ustanovenia § 11 zdkona ¢. 553/2002 Z. z.
0 pamditi ndroda.

ZANIK FUNKCIE
13/ &0

Urcime pevnu vekovii hranicu zdniku funkcie sudcu

zo zdkona pri dovrseni riadneho déchodkového veku 2%
pre sudcov na vsetkych trovniach vieobecnych sudov.?*
Pritom, podobne ako aj vo vsetkych inych pripadoch
kariérnych zmien vplyvajticich na osobu zdkonného sudcu,
zabezpecime minimalizovanie z toho plyntcich prietahov
v sudnych konaniach. ?*°

277 Vzmysle navrhu Gstavného zakona, ktory poslanci z klubu Sa$ uz predlozili. V jeho dévodovej spréave sa uvadza: Ustava v ¢l. 148 ods. 4 celkom nedévodne vynima sudcov
zo zodpovednosti za svoje rozhodovanie. Aj sudca musi pritom byt zodpovedny za svoje rozhodnutie tak disciplinarne, ako aj trestne, pricom takato Uprava je bezna
aj vinych pre nas relevantnych pravnych poriadkoch (napr. trestny ¢in,,ohybania prava” podla § 339 Trestného zdkonnika Spolkovej republiky Nemecko). Imunita sudcu
pri rozhodovani sa musi tykat len pravneho nézoru vyjadreného pri aplikécii prava v danej veci, a to len za predpokladu, Ze sudca svoj zaver formuluje na zéklade riadneho
uvazenia argumentov a nélezite ho vysvetli. V takom pripade sudca nemoéze byt zodpovedny, ani keby jeho pravny nazor bol vy3sim sidom povazovany za nespravny.
Sudca viak musi byt disciplindrne a v extrémnych pripadoch aj trestne zodpovedny za pravny nazor svojvolny, ni¢im nepodloZzeny, ignorujuci znenie pravnych predpisov,
judikaturu, pravnu literattru a pod. ¢l. 148 ods. 4 Ustavy predstavuje neakceptovatelnu prekazku pre uplatnenie tejto zodpovednosti.

278  Pozri napr. svisiacu skutkovu podstatu disciplinarneho previnenia v zak. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich:,,svojvolné rozhodnutie sudcu, ktoré je v rozpore s pravom,
ak tymto rozhodnutim sudca spdsobi zna¢nu skodu alebo iny obzvlast zavazny nasledok’, podla ktorej je podmienkou disciplindrneho stihania sudcu za svojvolné

rozhodovanie preukazanie vysky tym zapri¢inenej skody(!).

279  Stihanie trestnej ¢innosti v oblasti justicie vyzaduje vysoku mieru Specializacie, ktora v terajSom prostredi absentuje v potrebnej miere (pripady odstidenia sudcov za trestné

¢&iny v suvislosti s vykonom funkcie st prakticky neexistujice a pripady napr. krivej vypovede su stihané len extrémne zriedkavo). Zaroven je nevyhnutné preniest exekutivne
pravomoci na Ministerstvo spravodlivosti SR, ktoré je zodpovedné za riadne fungovanie svojho rezortu, podobne, ako je to napr. v pripade Ministerstva financii SR, ktoré ma zodpovednost
za riadny vyber dani, za tymto tcelom je zriadeny pod Ministerstvo financii SR spadajtci Kriminalny drad Finan¢nej spravy SR.

280 O tom, ¢k disciplindrnemu previneniu doslo a ¢i a aky ma zar byt ulozeny trest, bude rozhodovat prislusny organ. Pozri aj bod 24 a bod 35 v nasledujicom texte.

281  Napr. § 11 zak. 329/1992 v platnom zneni o notaroch a notarskej ¢innosti alebo § 3 zak. 586/2003 Z. z. o advokacii.

282  Advokat, prokurator, notar, exekutor, spravca (zakon o konkurze a restrukturalizacii). Pozri napr. pripad sudcu, ktory sa zo sudcu stal advokatom a tak sa vyhol nebezpecenstvu
disciplindrneho stihania. Rie$enim je povinné dokoncenie disciplindrneho stihania bez ohladu na to, ako sa zmeni status sudcu.

283  Takéto opatrenie je vhodné robit len v $irokom konsenze so zastupcami sudcov.

284  Potreba predvidatelného kariérneho poriadku sa prejavuje teraz aj vo svojvolnych udelovaniach odmien sudcom, ktorych moznost zrusime, pretoze ide o prvok vnutornej
korupcie v stidnictve (kto ide predsedovi,na ruku’, dostane odmenu).

285  Nie vietci schopni a zanieteni sudcovia maju kvoli subjektivnym prekazkam moznost rychlej kariéry. Tam, kde aj navzdory objektivnym tazkostiam, napr. zdravotnym alebo
kvéli rodi¢ovskym povinnostiam, si sudca riadne plni svoje povinnosti, je potrebné ho motivovat aj dostupnostou kariérneho rastu.

286  Dal3im benefitom predvidatelného kariérneho rastu by malo byt obmedzenie veci, ktoré sa musia prerozdelit v désledku odchodu sudcu na iny std.

287  Z4ak.385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich

288 64 rokov

289  Vsucasnosti je rozhodovanie o odchode sudcov do déchodku predmetom nepripustnej svojvdle vacsiny v Stidnej rade. Je neprijatelné, aby zo sudcov, ktori spliaju
podmienku dosiahnutého veku, boli prezidentovi predlozeni na odvolanie podla nezdévodneného vyberu iba niektori.

290 Vdaka zékonom stanovenej predvidatelnosti odchodu sudcu do déchodku, bude mozné mu spomalit alebo zastavit ndpad veci tak, aby v ¢ase ukoncenia kariéry boli jeho

veci v ¢o najvacsej miere skoncené a znizila sa tym potreba prerozdelovania veci inym sudcom.
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STRIKTNE DISCIPLINARNE STIHANIA SUDCOV
14/ @30

Do ucinnosti opatreni na zriadenie Najvyssieho spravneho
sudu, spriechodnime disciplindrne konania vsetkymi
dostupnymi spésobmi tak, aby tieto odrdzZali zjavnu

a dlhodobo nekontrolovant trestnu ¢innost' v stvislosti

s vykonom ¢innosti sudcov. V rdmci toho zrusime odvolacie
disciplindrne sendty s tym, Ze o opravnom prostriedku
proti rozhodnutiu (ako aj necinnosti) disciplindrneho
sendtu bude rozhodovat's konecnou platnostou len Ustavny
sud. Rozsirime tieZ okruh subjektov, ktoré st oprdvnené
navrhovat disciplindrne stihanie sudcov o skupinu
poslancov NR SR. %!

15/ @®3®0

Striktne podmienime zotrvanie v sudcovskom stave tym,
Ze sa sudca nebude angaZovat'v politickej ¢innosti.

16/ @3®0

Stanovime zdkonom zdvazné disciplindrne skutkové
podstaty, vrdtane protiprdvneho alebo ovplyvneného,
alebo svojvolného rozhodovania, ktorych spdchanie bude
musiet mat za désledok jediny moZny disciplindrny

trest — zbavenie sudcovskej funkcie.

17/ @®®0

Zdvéznym prdvnym predpisom stanovime, Ze riadne
zdbévodnené vylicenie sa sudcu pre pocit zaujatosti
nesmie byt jeho predsedom sidu odmietnuté.

18/ @3®0

Zdkonom vylicime pochybnost o moznosti trestného
stihania tam, kde uzZ prebieha alebo prebehlo disciplindrne
stihanie sudcu.

19/ @®3®0

Zavedieme automatické disciplindrne konanie vo veciach,
kde boli konstatované neodbévodnené prietahy v sudnom
konani alebo kde sa konanim, alebo nekonanim stidov
porusili zdkladné prdva a slobody obcanov. Na zacatie
takého konania postaci, ze o takom poruseni sudu rozhodol
Ustavny sud SR a/alebo Eurdpsky std pre ludské prdva.

PREMLCANIE DISCIPLINARNYCH PREVINENI

20/ ®@G®0

V ¢o najvicsej moznej miere vyliéime premléania
zdvaznych disciplindrnych previneni ** tak, aby sme
mohli stanovit zdkonnu disciplindrnu sankciu zbavenia
funkcie sudcu v pripadoch tych sudcov, ktori boli trikrat
uznani vinni zo zdvazného disciplindrneho previnenia.

Zahladit bude mozné len menej zdvazné disciplindrne
previnenia.

ZVEREJNENIE TVARE
21/ @G®0

S cielom zvysit déveryhodnost stidov zrusime pravidlo
o zdkaze zverejnenia tvdre sudcu. **

PRIJMY, MAJETKY A KONTROLA MAJETKU
NARODNOU RADOU

22/ ® ®0O

Zavedieme podrobny verejny register mimopracovnych
prijmov sudcov. ** Kontrolu majetkovych pomerov
sudcov prenesieme na vybor Ndrodnej Rady SR s vyslovnou
upravou, Ze sa musi kontrolovat nielen vlastnictvo, ale aj
iné zmluvné ¢i fakticky vykondvané prdva k majetkom, 2%
ktoré nie su riadne odévodnitelné,*” a to aj s prihliadnutim
na odévodnitelnost ceny, za ktoru boli také majetky

(alebo prdvo na ich uzivanie) nadobudnuté. >

291  Dnes navrhuju ombudsmanka, minister, sidna rada, predseda prislusného sudu a prislusné sudcovska rada (§ 120 zékona 385/2000 o sudcoch a prisediacich).

292  Pozri polemiku o tom, ¢i kvéli hrozbe trestného stihania sudkyne (predtym $tatnej tajomnicky Ministerstva spravodlivosti) je pripustné zacat disciplinarne stihanie
z vykonstruovanej obavy pre porusenie zasady Ne bis in idem (nie dvakrat v tej istej veci), ktord posluzila na to, Ze uvedena osoba, ako aj ini v obdobnom postaveni,
neboli stihani ani disciplindrne, ani trestne (popripade bolo ich stihanie nepripustne oddalované); obdobne aj v pripade prokuratorov.

293  §120 ods. 4 zdkona 385/2000 Z. z. (o sudcoch a prisediacich)

294  §34 ods. 7 zakona 385/2000 Z. z. (o sudcoch a prisediacich). Pozri tiez dévodovu spravu k navrhu poslancov klubu SaS, ktorym sa toto navrhovalo zaviest:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=473757

295  Sudcovia musia zniest najvy3siu moznui mieru transparentnosti, pretoze su to oni samotni, ktori v pripade pochybnosti s kone¢nou platnostou rozhoduju o opravnenosti
podozreni z korupcie vietkych verejnych Cinitelov, ako sudcov, tak aj nesudcov. Kvoli takémuto vnitornému konfliktu zaujmov je opravnené pozadovat od sudcov vyssiu

mieru transparentnosti ako u inych verejnych cinitelov.

296 Tak aj pravo napr. uzivania bytu (napr. podla tdaja z katastra nehnutelnosti pre k. U. Bratislava — Staré mesto, kde sa uvadza: Vecné bremeno - in personam pravo dozivotného
uzivania v prospech: JUDr. Monika Jankovska r. Haitova (12. 01. 1971) na byt €. 3, 2. p., vchod Skalnd 9, podla V-18292/2019 zo dria 24. 07. 2019.
297 Doterajsia Uprava kontroly spravnosti majetkovych priznani Sidnou radou neviedla k Ziadnym désledkom pre sudcoy, ktori vlastnia alebo si majitelmi

nezdévodnitelnych majetkov.

298  Napr.: https://www.etrend.sk/ekonomika/podnikatela-od-ktoreho-harabin-kupil-pozemok-spajaju-s-konkurznou-mafiou.html alebo https://slovensko.hnonline.sk/497504-

harabin-ziskal-luxusny-byt-za-polovicu-ceny



POSTAVENIE PRISEDIACICH
23 ®0

Otvorime otdzku rozsahu uplatnenia a popripade dalsej
udrzatelnosti laického komponentu sudnictva **°

vo forme laickych prisediacich a v pripadne, Ze tito budu

v praxi ponechani, ich primeranej odmeny.

Organizdcia a vedenie stidov,
Sudna rada, Ustavny sud

NAJVYSSi SPRAVNY SUD
24 ®0

Vytvorime samostatny Najvyssi sprdavny sud. Ten bude
riesit sprdvne sudnictvo > a aj vsetky disciplindrne konania
tykajlce sa sudcov, prokurdtorov a pod.>”’, ktoré budu
jednoinstancné. 3%

OBVODNE SUDY
25/ @3®0

S cielom vytvorenia predpokladov na (velmi potrebnt)
Specializdciu sudcov a zamedzenie obchddzania
ndhodného vyberu sudcov, znizime pocet okresnych
sudov priblizne na polovicu vytvorenim stdnych obvodov.
Prvoinstancné obvodné stdy budu umiestnené do miest

v zdvislosti od poctu obyvatelov tak, aby na jeden sud
pripadal porovnatelny pocet obyvatelov. Pri tomto opatreni
prihliadneme aj na pocet preroktivanych pripadov a aj

na potrebu vyuZzitia existujucich budov tak, aby jeden sud
mohol mat Specializované pracoviskd v réznych mestdch,
ako aj potrebu toho, aby sa zamedzilo opakovanému
poddvaniu ndvrhov v snahe obist ndhodny vyber sudcu. 3%

VYPOCUTIE A VYKON FUNKCIE SUDNYCH
FUNKCIONAROV

26 G®0

Zavedieme povinné parlamentné vypocutie kandiddtov
na vsetkych predsedov stidov ako podmienku pre ich
vymenovanie alebo volbu. Zdroveri vyznamne zvysime
finanént motivdciu predsedov sudov 3* tak, aby o tieto
funkcie mali zdujem ti najlepsi. 3%

27/ @G®0O

Zavedieme pravidld, na zdklade ktorych konkrétne skutkové
podstaty protiprdvneho rozhodovania predsedov stdov 3%
a ¢lenov Stdnej rady SR *” bude zdkonom vyslovne

sankcionované zdkazom vykonu funkcie ¢lena Sudnej rady,
predsedu stidu, pripadne nezlucitelné s vykonom funkcie sudcu.

28 ®0

Zavedieme tiez automatické disciplindrne konanie
a prezumpciu odvolatelnosti ministrom vo vztahu
k predsedovi sudu, ktory v ramci svojich kompetencii
neprijme opatrenia proti porusovaniu povinnosti
sudcovy, ktori nebudu vediet vysvetlit svoj nezakonny
postup alebo procesnu chybu svedCiacu o tom, Ze tdto
méze byt désledkom ich zaujatosti v stdnom konani,
ako aj pripadov, kedy sa predseda sudu, v postaveni
sudcu rozhodujuceho v konkrétnej veci, dopusti zjavne
nezdkonného postupu. 3%

299  Prisediaci z radov laikov je cudzi a nefunkény prvok v nasom prostredi, ktory mal po nastupe sovietskej mentality v sudnictve formalne nahradit zrusenie porotného systému
na sudoch. V praxi viak toto opatrenie pIni len velmi obmedzenu funkciu a je vzhladom napr. aj na potrebu kontinuity prisediacich zdrojom prietahov. Bude otazkou
vysledkov diskusii odbornikov, ¢i zrusenie laickych prisediacich nahradit v niektorych pripadoch porotou.

300 Spory tykajuce sa Statnej spravy.

301  Sudcov, prokurétorov, notarov, exekitorov, vietko obdobne ako v Ceskej republike.

302  Tym nebude dotknutéd moznost obratit sa na Ustavny sud.

303 Opakované podavanie navrhov v snahe obist pridelenie veci zékonnému sudcovi je mozné obmedzit stanovenim striktného zakazu v advokatskych predpisoch (Zakon o
advokacii), ako aj elektronickym sledovanim prostrednictvom systému elektronického spisu.

304 Pozriajbod 11 o kariérnom postupe sudcu.

305 SaS dlhodobo presadzuje parlamentné vypocutie vietkych uchadzacov o funkciu v oblasti justicie.

306 O odvolavani roznych stdnych funkcionarov sa rozhoduje rézne: predsedu stidu odvolava minister spravodlivosti (zdkon 757/2004 Z. z. o stiidoch) ale ¢lena Stidnej rady
odvoléva organ, ktory ho za ¢lena zvolil alebo vymenoval, ¢o viak v zmysle nalezu Ustavného sddu nie je mozné urobit bez relevantného dévodu. Preto je potrebné stanovit
okruh skutkovych podstat previneni, ktoré vytvoria zdklad na odvolanie takého ¢lena Sudnej rady.

307 Napriklad protipravne prerozdelovanie veci v rozpore s rozvrhom, $ikandzne disciplindrne navrhy, neodévodnené névrhy na preloZenie na iny sud alebo do iného

kolégia toho istého sudu.
308  Pozri aj pozndmku k bodu 27 v predchéddzajicom texte.
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29 ®0

Zrusime absolutne nefunkéné samohodnotenie
sudcov *” a toto prenesieme na predsedov stdov

a Ministerstvo spravodlivosti, a to najmd na zdklade
elektronickych ddt o procesnom postupe sudcu z jeho
spisov tak, aby také hodnotenie bolo co najobjektivnejsie. 3°

NESUDCA PREDSEDOM SUDU
30/ ® ®0

Zavedieme moznost na zdklade vyberového konania
ustanovit do funkcie predsedu sudu aj beziihonného
nesudcu s prdavnickym vzdelanim. Toto opatrenie je
zamerané na prelomenie tzv. falosnej kolegidlnosti

a alibizmu. Vychddzame pritom z toho, Ze ide o profesiondinu
manaZzérsku ¢innost a Ze takito predsedovia sudov sa budu
tesit vyssej déveryhodnosti verejnosti.

USTAVNY SUD
317 ® ®0

Zasadime sa o nové pravidld kreovania Ustavného
sudu, analogické pravidldm vyspelych demokratickych
krajin. S cielom zvysenia kvality uchddzacov a zdéraznenia
vyznamu (a spriechodnenia) procesu vypocutia navrhnutych
kandiddtov budeme presadzovat maximdlnu aj osobnu
zodpovednost'tych, ktori navrhuju kandiddtov do procesu
vyberu. 3"

32/ @®3®0

Zasadime sa o odbremenenie niektorych agend
Ustavného sudu, najmd pokial'ide o prietahy v siidnom
konani, ktoré su takmer vZdy désledkom falosného
rozhodovania vseobecnych sudov a zlého vykonu

a organizdcie prdce sudcov.

SUDNA RADA
33/ ®3®0

Upravou relevantnej legislativy zabezpec¢ime vysoké
minimdlne standardy pre ¢lena Sudnej rady. 3"
Zavedieme vypocutie vietkych navrhovanych uchddzacov
o post ¢lena Sudnej rady, a to bez ohladu na to, ktory orgdn
ho voli alebo menuje.

34/ ® ®0

Zavedieme pravidlo, Ze predsedu Sudnej rady voli
Ndrodnd rada SR. "

35 ®0

Zabezpecime, aby aj v dobe do zdsadnej tpravy tejto
oblasti zmenou Ustavy 3" boli prdvomoci Sudnej rady
v suvislosti s disciplindrnymi konaniami vynutitelné. >'°

36 ®0

Upravime pravidld éinnosti Sudnej rady tak, aby tieto
zodpovedali vseobecnej povinnosti kazdého jej ¢lena
niest zodpovednost za vykon funkcie. V stlade s tym 3
zriadime povinny obrazovo-zvukovy prenos jej zasadnuti
avsade, kde je to moZné, zdkonom stanovime povinnost
zddévodriovania rozhodnuti ako podmienku ich platnosti.

37 @30

Clenovia Sudnej rady musia byt za svoju éinnost
vyznamne odmenovani tak, aby mali o prdcu v nej
zdujem ti najlepsi a aby nevznikali pochybnosti o motivdcii
pri uchddzani sa o funkciu ¢lena Stdnej rady.

309 Teraz robia hodnotenia sudcov komisie pri samotnom sude, kde sudca posobi, teda kolega hodnoti kolegu.

Viac napr.: https://www.pravnenoviny.sk/hodnotenie-sudcov-sudcami
310  Pozri bod 53 v nasledujicom texte.

311 Napr. podla vzoru Spolkovej republiky Nemecko, kde je opravnenie navrhovat kandidatov na sudcov tstavného sidu vyhradené predsedom parlamentnych politickych
klubov. Len tak sa totiz zabrani skuto¢nosti, aby sa do vyberového procesu dostavali nevhodné osoby, navrhované viac-menej anonymnymi jedincami na zéklade nejasnych
motivécii. Naopak, tam, kde u nés nevhodné navrhy kandidatov boli v neddvnej minulosti jasne spojené s konkrétnymi osobami, tieto za také navrhy aj niesli oprdvnené

politické dosledky.
312 Pozrinapr. bod 19 v predchézajicom texte.

313 Napr. v zékone 185/2002 Z. z. o Sudnej rade a Zékone o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.
314 Teraz predsedu Sudnej rady volia jej ¢lenovia. Podporuje to nevhodny vztah zavislosti ¢lenov a predsedu, ako aj uzatvaranie sa voci vonkajsej kontrole.

Toto opatrenie bude vyzadovat zmenu Ustavy.

315  Disciplindrnu pravomoc prenesieme na Najvyssi spravny sud. Zriadenie Najvyssieho spravneho sidu bude vyzadovat zmenu Ustavy.
316  Ktom pozri napr. https://www.postoj.sk/48161/opozicni-poslanci-zo-sas-predlozili-do-parlamentu-navrhy-na-zmeny-v-sudnictve

317  Zé&kon 185/2002 o Sudnej rade.



Vykon sudnictva

Riadny vykon stdnictva sa musi vo vsetkych aspektoch
riadit prvoradou poZiadavkou zdkonnosti a jednotnosti
rozhodovania. V ramci toho musi byt'tieZ v najvicsej

realizovatelnej miere zabezpecené zverejriovanie rozhodnuti.

Zverejfovanie rozhodnuti sidnou mocou, vrdtane najmd
rozhodnuti Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, je
extrémne nespolahlivé. V sucasnosti pouZivany sp6sob
zverejriovania je podozrivo nedokonaly a neumoZiuje
rychle a spolahlivé vyhladdvanie. To napomdha
protispololenskej ¢innosti sudcov a aktivitdm
protizdkonnych oviddatelov stiidneho procesu.

Riesenia Sas:

PREDCHADZANIE SPOROM A MIMOSUDNE
USTALENIE DOKAZNEJ SITUACIE

38/ ® ®0

Podobne, ako je to v SRN, bude oprdvneny list advokdta
vyzyvajuci dlznika v obchodno-prdvnych vztahoch

na zaplatenie neuhradenej splatnej pohladdvky 3¢ povinne
ndrokovatelnym ndkladom advokdta v stanovenej pevnej
vyske tak, aby sa obmedzoval priestor pre neplaticov medzi
podnikatelmi a vedeniu nezmyselnych stidnych sporov.

39/ ® ®0

V civilnych konaniach posilnime nezdvislost a zodpovednost
strdn sporu tym, Ze svedecké vypovede a iné dokazné
materidly budi méct byt preukdzatelne pripravené

a ustdlené medzi stranami sporu uz pred
pojedndvanim sudu, a to za tcasti, okrem advokdtov
oboch strdn, aj sidneho dradnika tak, aby tento postup
viedol k uvedomeniu

si vzdjomného postavenia strdn sporu este pred otvorenim
pojedndvania, ako generdlnej prevencie pred frivolnymi
¢i zlomyselnymi spormi. 3"

JEDNOTNA FORMA PODANIA ZAKLADOM
JEDNOTNOSTI ROZHODOVANIA

40/ ®360

Podla vzoru krajin s prepracovanym systémom vedenia
civilnej sporovej agendy zavedieme také poZiadavky na sudne
Zaloby a iné podania,*?° ktoré v civilnom konani napomdhajti
jednotnosti rozhodovania stidov. Zavedieme systém
vyhodnocovania vzndsanych ndrokov, zalozeny

na povinnosti Zalobcu uz v Zalobe uviest formuldrovy
prehlad vzndsanych ndrokov, oznacenia precedensov
(relevantnych judikatov vyssich stdov) a takym ndrokom
zodpovedajucich dékazov, na ktoré bude sud musiet vZdy

vo svojom rozhodnuti reagovat spolu s odévodnenim. Pritom
nereagovanie stidu na tvrdenia, ktoré st uvedené v prehlade
podania, bude stanovené ako skutkovd podstata
disciplindrneho priestupku sudcu.

POVINNOST ROZHODNUT NA JEDINOM
POJEDNAVANI, HLADKY PRIEBEH

41/ @®®0

Zabezpectime dodrziavanie povinnosti sudcu rozhodovat
na jedinom pojedndvani. \/Setky pripady, kedy sa tak
nestalo, budu musiet byt riadne zdévodnené a oprdvnenost
takého zdévodnenia bude povinne preskimavand
predsedom stidu alebo ministerstvom spravodlivosti. 3?'

42/ @360

Na to, aby sudca mal moZnost dodrZat pravidlo rozhodovania
na jedinom pojedndvani, vytvorime prislusné podmienky,
ato najmd prijatim jasnych pravidiel vynucujtcich

si zdvdznost dorucovania predvolani a inych zdsielok
sudu osobdm, ktoré maju povinnost sa dostavit na sud. 32

318 Takéto opatrenie vedie k tomu, Ze ten, kto neplati v¢as, musi pocitat s tym, Ze jeho veritel si bude moct na napisanie upomienky najat advokata, ktorého naklady
s tym spojené bude musiet dlznik uhradit. Dnes sa o takom néaroku advokata nie je mozné uistit.

319 Toto bude upravené v Civilnom sporovom poriadku s tym, Ze takym tradnikom by mohol byt aj notar.

320 Napr. formulare s odkazmi na ustanovenia zakona, na ktorych su postavené jednotlivé tvrdenia Zaloby.

321  Kdostupnosti dat, ktoré Ministerstvo potrebuje na posudenie toho, ¢i sud porusuje v danej veci procesné predpisy, pozri bod 53.

322 Dorucovanie musi byt realizovatelné vietkymi dostupnymi prostriedkami, a to aj napr. prostrednictvom policie alebo mestskej policie, prislusnikov zboru vazenskej
a justi¢nej staze, alebo osobitnych profesiondlnych dorucovatelov, ktori budu pripraveni dorucenie dosvedcit na suide, a to aj ako podklad na kontumacné rozhodnutie stdu
vychadzajuc pritom zo zakladnej zasady civilného konania, Ze riadne vedenie sporu je vecou sporovej strany a nedostavenie sa na sud musi v konani ist na tarchu tej zo stran,
ktora za to nesie zodpovednost. Zarover umoznime, aby prisludnici zboru vazenskej a justi¢nej straze, ale aj ini prislusnici uvedenych ozbrojenych zborov, boli zmocneni
a operativne pripraveni predviest toho, kto sa neopravnene nedostavil na sid tam, kde stid nema moznost vec rozhodnut bez pritomnosti takej predvolanej osoby.
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43/ ® ®0O

Zdkonom stanovime, Ze nedostavenie sa na sud tam,
kde za to zdkon nestanovuje inti primerant sankciu,’*
sa bude povaZovat'za trestny ¢in. Napomdhanie
pdchaniu takého trestného cinu napr. lekdrom musi viest
k zdsadnému, nielen trestnoprdvnemu, postihu.

44/ @3®0

Budeme vynucovat a vyznamne rozsirime uz existujiice
povinnosti rozhodovania stidov v stanovenych
lehotdch v typizovanych veciach.

45/ ® ®0O

Zdsadne sprisnime tresty za ¢iny majtce za désledok
marenie spravodlivosti vo vietkych formdch. Trestnym
stihanim odbornikmi v tejto oblasti zabezpelime novy
Standard v respektovani povinnosti kazdého, koho sa tyka
stidne konanie (pozri bod 8 v predchddzajicom texte).

VYHLASENIE ROZHODNUTIA
46/ ® ®0O

Presadime pravidlo, podla ktorého bude stid tam, kde tomu
nebrdni povaha veci alebo skutocnost, Ze bolo v danej

veci rozhodnuté na prvom pojedndvani, smiet vyhldsit
svoje rozhodnutie az po tom, ¢o bude k nemu mat
vypracované odévodnenie, ktoré bude v ¢ase vynesenia
rozhodnutia k dispozicii vsetkym strandm a na zverejnenie. ***

ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTI
47/ ® ®0O

V sulade s tymto programom prenesieme zodpovednost’
za zverejrniovanie stiidnych rozhodnuti na ministerstvo
spravodlivosti tak, aby sa zabezpecila jednotnost databdzy
ajej vlastnosti garantované jedingym subjektom.

48/ ® ®0O

Zavedieme systém, kde u kazdého sudcu budu zverejnené
na jednom mieste vsetky jeho doterajsie meritorne
rozhodnutia % v stidnom konani. U kazdého sudcu budu
tieZ samostatne zverejnené tie rozhodnutia, na vynesenia

323 Pozri pozndmku k bodu 42 v predchadzajicom texte.

ktorych st prdvnym predpisom stanovené lehoty, ako aj
rozhodnutia, pri ktorych podla suvisiacich pravidiel

Jje predpisand osobitnd i vynimocnd rychlost konania.

Tieto rozhodnutia budt spracované a archivované

na jednom mieste - v jednej databdze - tak, aby bolo mozné
jej jednoduché prehladdvanie, triedenie a rozoznanie,

¢i uvedené podmienky toho-ktorého rozhodnutia boli
dodrzané. Cielom tohto opatrenia je moZnost analyzy prdce
sudcov a verejnd debata k nej, a to najmd v suvislosti

s ich uchddzanim sa o vyssiu sudcovsku funkciu.

49/ @G®0O

Zlyhanie v zabezpeceni zjednocujiicej judikatiry
Najvyssim siudom tam, kde je to zdkonom poZadované,
sa povinne musi stat disciplindrnym previnenim. 3%

50/ @®®0

Zrusime zdkonom vsetky prekdzky tomu, aby sa viedli
diskusie o vsetkych stidnych rozhodnutiach kymkolvek. 3%
Zasadime sa o to, aby Studenti prdavnickych fakult
navstevovali stidne pojedndvania ako sucast'ich studia
a zdroven tak p6sobili ako verejnd kontrola vykonu sudnictva.

ZRUSENIE ANONYMIZACIE ROZHODNUTI
51 @G®0

Privsetkych rozhodnutiach minimdlne pocinajtic od krajskych
stidov (vrdtane Ustavného stidu) zrusime anonymizdciu
mien tcastnikov a ich pravnych zdstupcov, okrem
pripadov hodnych osobitného zretela. 3% Takéto opatrenie
vyznamne prispeje k transparentnosti, vyhladatelnosti,
zapamditatelnosti, a tym aj sprdvnosti stidnych rozhodnuti.

ZVEREJNENIE MIEN SUDCOV NA ROZSUDKOCH
52/ ® ®0

Zavedieme pravidlo, Ze na vsetkych rozsudkoch, kde
rozhoduje sendt, budu uvddzané aj mend jeho ¢lenov
a informdcia o hlasovani kaZdého z nich pri zachovani
prdva zverejnenia odliSného stanoviska sudcu, ktory

324  Dnes je prax taka, Ze sud vyda rozhodnutie a az do 30 dni ho musi v zmysle zékona zdévodnit, tato lehota sa, navyse, ¢asto nedodrziava.

325 Rozhodnutie vo veci samej, napriklad, Ze niekto je povinny uhradit dlh.

326  §§21 anasl. zékona 757/2004 o sidoch vyzaduju precizovanie textu tak, aby o povinnostiach v tejto oblasti nemohli byt Ziadne pochybnosti.
327  Vzéakone o suidoch zakdzeme predsedom stiidov obmedzovat kohokolvek v tom, aby hovoril o rozhodovacej ¢innosti siidov, s vynimkou rozhodujticeho sudcu

o nepravoplatnych alebo procesnych rozhodnutiach.
328  Napr. rodinné veci a veci, kde je dévod na vylucenie verejnosti.



ELEKTRONICKY SPIS
53/ ® ®0

Nekompromisne odstrdnime uZivatelské a iné praktické
nedostatky systému elektronického spisu,** ktoré ako
celok spochybriuju uZivatelské ocakdvania a tcel skratit
dlzku sidneho konania, ked priemernd dizka stiidneho
konania aj napriek elektronizdcii narastd.

54 ®0

Uzavrieme diery v systéme, ktoré stdle obchddzaju povinné
aredlne pouzitie systému elektronického spisu tak,
aby nebolo mozné manipulovat'so spismi a bola vzdy
umozZnend nezdvisld kontrola 3° postupu stdu a strdn sporu
a kontrolnych orgdnov. **' Po novom bude kazdy jeden
pripad evidovany elektronicky, a to aj v trestnych konaniach,
a to aj pre potreby posudzovania a vyhodnocovania vedenia
stidov a ministerstvom spravodlivosti toho, ¢i sidne konania
prebiehaju riadne. 33

329 Medzi také nedostatky v r6znej miere patria:

ZAZNAM SUDNEHO POJEDNAVANIA
55 ®0

Zavedierne mozZnost'zverejiiovania zvukového aj obrazového
zdznamu kazdého v stucasnosti verejného stidneho
pojedndvania na internete a jeho online prenos, to viak

s vynimkou rodinnych veci a tam, kde bude rozhodnuté

o vyluceni verejnosti (teda vo veciach, kde je preroktvané
napr. predmet obchodného tajomstva) alebo iné okolnosti
hodné osobitného zretela.

PROTOKOLOVANIE SUDNYCH POJEDNAVANI
56 ®0

Zabezpecime povinné elektronické, plne automatizované
protokolovanie priebehu sudnych pojedndvani.

Dnes totiz este stdle Casto priebeh pojedndvani zapisuje
zapisovatelka, sudca jej text diktuje a vsetko sa zdrovern
ajnahrdva a v pripade rozporu plati nahravka. Podla
technickych mozZnosti sa bude preto vyhotovovat len
nahrdvka a z nej sa spravi automaticky zdpis pomocou
specidlneho softvéru.

- nestalost systému, teda Ze systém aj pri beznom generovani konkrétneho spisu ¢asto,,pada’, kvoli comu je pre Zelany vysledok potrebné vyhladavanie vykonat

viacndsobne;

- elektronické spisy ¢astokrat obsahuji zméato¢né informécie — napr. o termine pojednavania, ktory oficialne nebol sidom vytyceny, a to tiez tak, Ze je v nich
napr. uvedeny minuly datum, hoci sa taky der pojednavanie neuskutocnilo a ani neplanovalo uskutocnit (¢o spésobuje zmatok a niekedy aj paniku);

- elektronicky spis neobsahuje vsetky relevantné listiny, ktoré ho tvoria — do systému sa nenahravaju vietky listiny, napr. zapisnice z pojednévani a pod.;
alebo v inych pripadoch elektronicky spis ¢astokrat obsahuje len technické spravy typu dorucenky, informacie o prijati spravy a pod.;

- elektronicky spis nie je vedeny pri vietkych konaniach;

- sudca pracuje s inym nahladom na elektronicky spis v porovnani's advokatom, a teda stic¢asny systém negarantuje, ze sudca a advokat vidia totozny

obsah elektronického spisu;

- elektronické podanie sa castokrat dostane do elektronického spisu s ¢asovym omeskanim, ak ide napriklad o Ziadost o odrocenie pojednavania, o ktorom sa sud vcas
nedozvie a strana sa na pojednavanie nedostavi, moze to viest k vydaniu rozsudku pre zmeskanie a k naslednému zdlhavému procesu, kedze nadriadeny sid musi
takyto rozsudok pre zmeskanie zrusit pre nesplnenie podmienok na jeho vydanie a k prietahom;

- obdobne, elektronické podanie sa ¢astokrat dostane do elektronického spisu s ¢asovym omeskanim a sud teda nemusi mat véas vedomost o elektronickom
podani strany (napr. zmena zZaloby, vyjadrenie a pod.) a dozvie sa o iom az priamo na pojedndvani od strany, ktora také podanie podavala, ¢o vedie k zmareniu

pojednavania a prietahom;

- odstranime nedostatok, Ze elektronicky spis medzi U¢astnikov konania radi aj pravnych zastupcov stran, teda nerozliuje, kto je Gcastnik a kto pravny zéstupca,

kto je zalobca, kto je zalovany a pod.
330 §§53anasl zédkona 757/2004 o sidoch

331 Dnes este do velkej miery existuje spis redlne v papierovej podobe (pozri v predchadzajuicom texte — moznost manipulacie) a elektronicky spis len formalne s tym,
Ze elektronické spisy nie s vzdy riadne vyplnené (napr. vo velkej vacsine absentuje Udaj o stave konania, uvédza sa v nich len poznamka ,nevyplneny”).
Ak ma systém elektronického spisu fungovat, je tiez nepripustné, aby dokonca advokati robili ikony v papierovej podobe. To je potrebné tplne vylucit ako opatrenie
na zamedzenie manipulacie, korupcie a prietahom. Stc¢astou Uplnej elektronizacie sudneho spisu musi byt aj posilnenie digitalnej bezpe¢nosti.

332 Vsystéme elektronického spisu je mozné docielit automatické sledovanie (,tracking”) dodrziavania terminov a postupov pozadovanych zakonom.
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ZJEDNODUSENE KONANIA V MALYCH VECIACH
APODSUDCA

57 ®0

Malé pohladdvky zahlcuji sudny systém a pritom sa na ne
pouzivaju tie isté pravidld ako na zloZité veci. Preto podla
vzoru etablovanych prdvnych systémov, kde tieto majt
tradiciu a vypracovany systém,*3 vytvorime samostatné
zjednodusené pravidld na vymdhanie malych
pohladdvok *** na sude. *** V sporoch, kde hodnota veci
nepresahuje 300 eur vyltcime moznost odvolania, pricom
prdvo na dovolanie (pri splneni stanovenych podmienok)
tym vsak nebude dotknuté.

58 ®0

Rozsirime okruh veci, o ktorych so stthlasom strdn
rozhoduje vyssi sudny uradnik v postaveni podsudcu. 33

EXEKUCIE A ZRUSENIE ZAKAZU EXEKUCIE
PROTISTATU

59/ ¢®0

Spriechodnime a pevne upravime efektivne pravidld
exekticie tak, aby sa zamedzilo kriminalite, nespravodlivosti
a neoprdvnenému obohacovaniu, a to, navyse, bez vdznych

prdvnych ndsledkov. Podobne ako pri advokdcii, exekutorska

komora bude podriadend zdujmom stdtu na riadnom vykone
stdnych rozhodnuti. Zrusime preto jej monopolistické
a lobistické postavenie.

60 ®0

Zrusime ndhodné pridelovanie exekucnych veci
v pripade ndrokov beznych sikromnych subjektov. 3’

61 ®0

Zavedieme volne alebo za nomindliny poplatok
dostupny register exekuicii a zdkaz ndroku veritela na
prislusenstvo pohladdvky ponad zdkonnt vysku tam,
kde pocas predchddzajtcich 5 rokov doslo k opakovanému
poskytnutiu prostriedkov osobe, ktord je v platobnej

neschopnosti, 3%
62/ @3®0

ve v

Zrusime zdkaz exekticie pohladdvok vodi stdtu

ako prdvneho predpisu, ktory v sudnom konani zvyhodriuje
stdt na tkor sikromnych subjektov a vedie k popieraniu
nutnosti reforiem a prdvneho stdtu. **°

333 Napr. kanadska provincia Quebec, podla vzoru ktorej by bolo treba okrem maximalnej vysky naroku (v Quebecu C$ 15 000 - pozri dalej) z konania o malych pohladavkach

vylucit:

- naroky zo zmluvy o najme bytu,

- rodinné veci,

- skupinové zaloby (u nas s paralelou veci s viacerymi ucastnikmi),
- zaloby na ochranu osobnosti,

- zaloby na zaplatenie postupenej pohladavky,

- zaloby na vydanie veci.

Vytvorenie viac reprezentativneho takéhoto negativneho zoznamu je vecou analyzy stidnych konani, pre ktoré tvorcovia programu nateraz nemaju potrebné déta,
ale nepochybne by medzi také veci, kde sa nema rozhodovat podla pravidiel o malych pohladavkach, patrili spory z prava na ochranu dusevného vlastnictva

a pracovno-pravne spory.
334  Budeme navrhovat ako hranicu malej pohladavky 3 000 eur.

335  Napr. zrusenie moznosti odvolania, zjiednodusené procesné pravidla a absolutna nutnost vec rozhodnut s kone¢nou platnostou na jedinom pojednavani.
Déraz pritom musi byt kladeny viac na beznu spravodlivost ako na presné dodrziavanie formélnych pravidiel.

336 Napriklad nesporné rozvody bezdetnych manzelstiev, Uprava prév dietata po dohode rodicov, Uprava prav k majetku.

337 Nahodné pridelovanie exekucnych veci navrhujeme iba v pripadoch, kedy opravnenym je statna rozpoctové organizacia alebo statna prispevkova organizacia, Statny fond,
statny organ bez pravnej subjektivity spravujici majetok statu, pravnicka osoba, ktorej vacsinovym vlastnikom alebo ovlddajicou osobou je stét, alebo ktora je zriadend
osobitnym pravnym predpisom, alebo pravny nastupca takychto organizacii, fondov a 0s6b. V ostatnych pripadoch exekuciu vykond exekutor, ktory ma byt podla navrhu
na vykonanie exekucie povereny na vykonanie exekucie na navrh opravneného alebo na navrh toho, kto preukaze, Ze nariho preslo pravo z rozhodnutia a ktorého

na vykonanie exekucie poveri sud.

338 Navrhujeme nasledujlce znenie s tym, ze kazdy bude mat moznost sa o platobnej minulosti svojho zvazovaného dlznika vopred informovat vo verejne dostupnom registri:
,Opravneny nema voci povinnému narok na ndhradu trov v pripadoch, kde predmetom exekucie je vykon exekuc¢ného titulu, z ktorého povinnému ako fyzickej osobe,
ktord pri vzniku zdvazku zakladajuceho jej postavenie povinného nebola v postaveni podnikatela, vyplyva voci opravnenému alebo jeho pravnym predchodcom povinnost
na plnenie zo zdvazkového vztahu zalozeného v ¢ase menej ako pat rokov po tom, ako bola voci povinnému zastavena alebo ukoncend exekucia.”

339  Exeku¢na imunita, okrem zjavnej protitstavnosti (pozri napr. nalez Ustavného stdu PL. US 111/2011), je vyjadrenim hrubého papalasizmu. Pre bezného ¢loveka totiz platia
drsné a casto neférové ,pravidla” bezpravia a nemoznosti dosiahnutia spravodlivosti, ale pre $tét, ktorého povinnostou je zabezpecit riadne fungovanie justi¢ného systému,
toto nie je dost dobré, a tak si uzdkonil exeku¢nt imunitu. Je to podobné, ako ked sa minister dopravy (alebo jemu nadriadeny oligarcha) presuva v bavordku so $oférom
(alebo helikoptérou), a preto ho netrapi, ze dialnica z Bratislavy do Kosic nie je kvéli korupcii a nefungujicim zakladnym statnym mechanizmom dokoncend

ani desat rokov po tom, ¢o sa tak malo stat.



Prokuratiira a trestny proces

Sucasné postavenie prokuratury ako nekontrolovaného,
prakticky nekontrolovatelného a nikomu sa nezodpovedajticeho
orgdnu, ktory je de facto postaveny na sovietskom
monokratickom modeli, zlyhal na celej &iare a je ako taky
nadalej neudrZatelny.

Nase ndvrhy opatreni st zamerané na vyriesenie zneuZivania
skutocnosti, Ze len prokurdtor, ktory rozhoduje o tom,

kto bude a kto nebude postaveny pred sud. Podobne ako

u sudcov, zameriame sa na skutocnost, Ze Cestni prokurdtori
su ,tlaceni” k tomu, aby rozhodovali inak, ako to zodpovedd
oprdvnenym zdujmom spoloc¢nosti a zdkonu.

Riesenia Sas$:

USTANOVENIE GENERALNEHO PROKURATORA
A SPECIALNEHO PROKURATORA

63/ ®®®0

Zasadime sa o uzdkonenie povinného verejného vypocutia
kandiddtov na posty generdlneho prokurdtora

a specidlneho prokurdtora vo vybore Ndrodnej rady SR,
a to bez ohladu na to, ako budu tito do funkcie ustanovovani.>*°
Vysledkom takého vypocutia musi byt hlasovanie ¢lenov
vyboru nie o len splneni formdlnych predpokladov,

ale o celkovej vhodnosti uchddzaca na taku funkciu. 3%

64/ ®@3®0

S cielom odstrdnit formalizmus pri potvrdzovani vhodnosti
kandiddtov, zdkonom tieZ stanovime, Ze ak md prezident
u zvoleného kandiddta pochybnosti o mordinych
predpokladoch na riadny vykon funkcie generdlneho
prokurdtora a Specidlneho prokurdtora, méZe sa s obrdtit
na Ustavny sud, ktory v krdtkej lehote rozhodne

o0 oprdvnenosti prezidentovych pochybnostiach. 3*

65/ ® ®0

Zrusime pravidlo, podla ktorého generdlnym
prokurdtorom smie byt'len prokurdtor. Presadime, aby sa
o post generdlneho prokurdtora smela uchddzat akdkolvek
osoba, ktord spifia stanovené odborné a hlavne osobnostné
kritérid. PoZiadavky bezuhonnosti sa musia uplatriovat
podobne ako u sudcov. **

66/ ®3®0

Budeme presadzovat taky model postavenia prokuratury,
ktory najlepsie zabezpeci ¢o najvyssiu mieru jej
zodpovednosti za vysledky. *** Vzhladom na systémové
zlyhanie prokuratury sa budeme zasadzovat o zrusenie

jej ustavného postavenia tak, aby sa vytvorila skutocnd
zodpovednost za riadny vykon jej pravomoci. **

67/ ®G®0

Zrusime akékolvek zabrany tomu, aby prokurdtor

v akejkolvek pozicii mohol byt odvolany, ak sa dopusta
disciplindrnych previneni. 3*® Stanovime ako disciplindrne
previnenie aj to, ak sa prokurdtor nedostavi na podanie
vysvetlenia orgdnu Ndrodnej rady SR.

340 Pocitame s tym, Ze existuju viaceré aj protichodné navrhy na spésob ustanovenia najvyssich prokuratorov do funkcie. Nase navrhy preto vyslovne stanovuju, Ze vypocutie
na zasadnuti Ustavnopravneho vyboru NR SR méa byt nevyhnutnou podmienkou za vietkych okolnosti.

341  Obdobné pravidlo budeme presadzovat pri vietkych funkciach, o ktorych sa hlasuje v NR SR.

342  Cielom je vytvorenie zakonného predpokladu na odmietnutie uchadzaca o kandidaturu alebo kandidata, ¢i uz Narodnou radou ako désledok toho, Ze po vypocuti
Ustavnopravny vybor takého uchadzaca neodporuci (hoci spliia pozadované minimalne kritéria), alebo aj prezidentom po tom, ¢o bude Narodnou radou zvoleny.
Ucelom je zabezpecenie kvality tak, aby sa nestalo, Ze zjavne nevhodny Géastnik konania sa doméha kandidatury len na zéklade splnenia minimalnych formalnych
poziadaviek, alebo na zaklade toho, Ze je taky nevhodny kandidat zvoleny, si narokuje, aby bol prezidentom aj vymenovany. O opravneni prezidenta kandidata nevymenovat

existuju Ustavno-pravne pochybnosti, ktoré navrhujeme legislativne odstranit.
343  Pozriaj bod 12 v predchadzajicom texte.

344  Sucasny model postavenia generalneho prokuratora povazujeme za najhorsi mozny, comu zodpovedaju aj vysledky prace prokuratury. Podla Statistik GP, odsudenia za trestné
ciny korupcie a trestné Ciny suvisiace s vykonom pravomoci verejnych Cinitelov, najma sudcov a prokuratorov, su historicky trvale na nulovych alebo nule blizkych hodnotach.
Je to dosledkom toho, Ze prokuratura ako systém je u nas nastavena na krytie zlo¢innosti, nie jej stihanie.

345 Opakované nélezy Ustavného stidu v tom zmysle, Ze kvéli istavnému postaveniu prokuratury ako samostatnej $tatnej moci, ktora je ako taka zakotvena v Ustave
(spolu s verejnym ochrancom prav) v samostatnej hlave, nie je mozné do jej postavenia a pradvomoci zasahovat ani v situdcii, kedy tato v podstate neplni svoju zakonnu
funkciu (popripade plIni jej presny opak - chrani pachatelov trestnej ¢innosti tym, Ze sama nekona a brani inym organom v tom, aby konali).

346  Je vieobecne zndme, Ze aj zjavna velmi zavazna trestna ¢innost niektorych vysokopostavenych prokuratorov nie je prekazkou v ich pokracovani vo funkcii, na ¢o sa pouzivaju
konstrukcie o preml¢ani disciplinarnych priestupkov a pod. SaS navrhuje odobrat pravomoc disciplindrneho stihania z rik prokuratury a tuto preniest na Najvyssi spravny sud
s presne zakonom stanovenymi kritériami na to, aké spravanie je potrebné povazovat za také, ktoré musi mat za dosledok vylucenie zo stavu prokuratorov.
Pravidlo o nepripustnosti vstupu do inych pravnickych povolani sa v takom pripade pouzije obdobne.
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STIHANIE TRESTNEJ CINNOSTI
ORGANIZOVANEJ SKUPINY

68/ ®G®O

Vytvorime Specifické podmienky na funkéné stihanie
organizovanej trestnej ¢innosti. V takych pripadoch bude
zo zdkona povinné zaistenie ¥ a prepadnutie vsetkych aktiv
(majetku) vynucované tak, aby sa tykalo kazdého z ¢lenov
organizovanej skupiny s tym, Ze tato skupina pdchatelov
bude povinne zahfriat aj tych, ktori akokolvek ndsledne

v akomkolvek postaveni vedome pomdhaju v zatajovani
trestnej ¢innosti alebo stazuju jej vysetrovanie ¢i vykon
rozhodnutia v suvisiacom konani.** Prepadnutie majetku
pritom musi zahrfiat aj vsetky aktiva, ktoré bez ohladu na to,
kto ich viastni, boli nadobudnuté z prostriedkov ziskanych
trestnou ¢innostou. 3%

SFUNKCNENIE TRESTNEHO PORIADKU
69/ ®3®0

Zabezpectime, aby ako nespochybnitelny dékaz mohol byt
pouzity aj taky zdznam, ktory bol legdlne vyhotoveny
inak ako v danej trestnej veci. **°

70/ ®3®0

Zavedieme aj iné instituty trestného procesu, ktoré v riadnych
demokracidch zabezpecuji rychlost trestného procesu tak,
aby existovala jasnd koreldcia medzi trestnou cinnostou a jej
potrestanim, vrdtane vyltcenia potreby duplicitnych ukonov,
pokial je to teraz potrebné podila trestného poriadku. >

SUDCOVIA PRE PRIPRAVNE KONANIE
71 360

V pripadoch zdvaznej trestnej ¢innosti zvysime rozsah
oprdvneni sudcu pre pripravné konanie o rozhodovanie
o staZznostiach proti uzneseniam prokurdtorov, ktorymi
rozhodli meritérne vo veciach, teda Ze o tychto uz nebude
findlne rozhodovat’ nadriadeny prokurdtor, ale sudca

pre pripravné konanie.

ZVEREJNOVANIE ROZHODNUTI
72 ®

V rozsahu, ktory nenarusi ciele trestného konania, 3>
zavedieme pravidlo, Ze u kazdého prokurdtora budii
zverejnené na jednom mieste vsetky jeho doterajsie
meritérne rozhodnutia pred zacatim stidneho konania.
Tieto rozhodnutia budt archivované v databdze tak, aby bolo
mozné jej jednoduché prehladdvanie. Cielom je analyza
prdce prokurdtorov a verejnd debata o nej.

HODNOTENIE A KARIERNY POSTUP
73/ @®®

Podobne ako napr. v irsku zavedieme povinné hodnotenie
kazdého prokurdtora dvakrdt rocne jeho nadriadenym.
Opakované oprdvnené nepriaznivé hodnotenie bude
zakladat dévod na odvolanie prokurdtora z funkcie.
Oprdvnenost negativneho hodnotenia bude méct byt
dotknutym prokurdtorom napadnutd tak, aby sa zabrdnilo
Sikanéznym hodnoteniam.

74/ @3®0

Specidlny prokurdtor a Generdlny prokurdtor budii tiez
hodnoteni dvakrdt rocne, v jarnom obdobi a v jesennom
obdobi, a to formou vypocutia a hlasovania o hodnoteni

na Ustavnoprdvnom vybore NR SR. Neuspesné hodnotenie
vo vybore bude mat za désledok hlasovanie o odvolani

v pléne NR SR.

75/ @G®0

Podobne ako u sudcov, musi existovat aj pre prokurdtorov
vstupujucich do povolania jasny kariérny postup,
ktory ich motivuje k vynikajticej prdci.

76/ (&0

Zavedieme tieZ pravidlo, Ze prokurdtor sa bude moct stat
osobou navrhnutou na kariérny postup, len ak je beztihonny
v zmysle ustanovenia § 11 zdkona ¢. 553/2002 Z. z.

0 pamditi ndroda, teda je to nekomunista a absolvuje
bezpecnostnt previerku.

347  Pozri napr. otrasné skuto¢nosti v suvislosti s nezaistenim majetku odstdeného L. Basternaka prokuratorom:
https://dennikn.sk/1288405/prokurator-umoznil-basternakovi-aby-sa-zbavil-majetku-zobrat-mu-ho-zatial-nechce-ani-sud/

348  §§58a nasl. trestného zdkona (300/2005 Z. z.) a zak. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb

349  Takymto postupom sa zabrani prelievaniu majetkov osob, ktoré su trestne stihané, pretoze bude bez praktického vyznamu, kto je nominalnym vlastnikom veci nadobudnutej
z prostriedkov ziskanych z trestnej ¢innosti. Taka vec bude vzdy povinne podliehat prepadnutiu majetku.

350 K povahe a rozlieniu legalneho dékazu od nelegélneho pozri napr. stanovisko prof. J. Centésa v: https://komentare.sme.sk/c/22264711/sukromny-zaznam-v-trestnom-konani.html

351 Napr. spresnenie dovodov vazby tam, kde existuje obava z marenia konania alebo odstranenie formalizmu tam, kde to vedie k predlzovaniu trestného konania

a sudneho procesu.

352  Takym narusenim cielov trestného stihania by mohlo byt napr. ohrozenie spesnosti postupu organov v suvisiacej trestnej veci.



REGISTER MIMOPRACOVNYCH PRIJMOV
77, ®0

Zavedieme verejny register podrobnych mimopracovnych
prijmov prokurdtorov.

DISCIPLINARNA ZODPOVEDNOST
78 ®0

Zavedieme disciplindrnu zodpovednost prokurdtorov
posudzovant disciplindrnym sendtom Najvyssieho
sprdvneho sudu. 3>

PRISTUP PRE INE PRAVNICKE POVOLANIA
79/ @3®0

Odstrdnime vsetky prekdzky vstupu do prokurdtorského
povolania kandiddtom z inych prdavnickych povolani
tak, aby sa o postavenie prokurdtora a vedtceho prokurdtora
uchddzali najkvalitnejsi prdvnici bez ohladu na to, ci predtym
boli prokurdtormi. 3>*

VYBEROVE KONANIA
80/ ®@3®0

Zavedieme Uplnu transparentnost vyberovych konani na
funkciu prokurdtora a veduceho prokurdtora obdobne,
ako je to u sudcov. ** Clenmi vyberovych komisii budd musiet
byt aj osoby nominované ministrom spravodlivosti spomedzi
0s6b inych ako prokurdtori alebo sudcovia. 3>

TRANSPARENTNOST
81 ®0

»ve

Zavedieme transparentnost ¢innosti prokurattry viade
tam, kde to neprekdZza jej zdkonnému ucelu. >

VYSETROVATELIA
82 ®0

Zavedieme funkciu vysetrovatelov prokuratury tak,

aby vo vybranych pripadoch mohla prokuratira efektivne
aj bez pouzitia policie vysetrovat a aj operativne
vyhladdvat'trestnu cinnost, a vylucila sa tak vyhovorka,

Ze prokuratura je bezmocnd, pretoZe jej policia neposkytuje
sucinnost.

ZUZENIE MIMOTRESTNEJ KOMPETENCIE
83 ®0

Vykon kompetencii prokurattry v netrestnych veciach
odporuje ustavnym principom prdvneho stdtu a jednoty
ochrany vlastnictva. Tieto kompetencie preto prenesieme
na specializované urady oprdvnené na zastupovanie
majetkovych zdujmov Stdtu pod prislusnymi
ministerstvami.

SUKROMNA OBZALOBA
84/ &G0

V stlade s principmi prdva platného na tizemi Slovenska

do roku 1950 zavedieme prdvo osoby, o ktorej sa mozno
domnievat, Ze je poskodenym (obetou trestného cinu), viest
prostrednictvom advokdta sikromnut obZalobu v trestnej
veci, ak prokurdtor (alebo sudca v pripravhom konani) 3>
zamietne staznost proti odlozZeniu trestného ozndmenia,
zastavi trestné stihanie alebo inak kond proti legitimnym
zdujmom takého poskodeného. Ak poskodeny bude v takej
veci uspesny, ndklady jeho zastupenia bude hradit stdt.

353  Podla vzoru Ceskej republiky, kde nadriadeny prokurator vznasa disciplinarnu zalobu Najvyssiemu spravnemu stdu, v rdmci ktorého rozhoduja sudcovia v disciplinarnych

senatoch. Pozri napr. http://www.nssoud.cz/Karne-senaty/art/587?menu=292

354 Ak je niekto dobry pravnik v trestnych veciach, je jedno, ¢i zastupuje Stat, alebo obzalovanych. Teraz je vstup do prokuratury, organizacia, kontrola a jej vedenie este stéle
velmi striktne kontrolovana prokuratormi, ktori razia tedriu, Ze len ak sa niekto stane prokuratorom ako jej ¢akatel, méze rozumiet tomu, ¢o prokuratdra robi, respektive,
¢o by mala robit. Vo vyspelych demokratickych krajindch pravnici plynule menia kariéru napr. z advokatov na prokuratorov a naspat.

355 Vrozpore s tvrdeniami sticasného vedenia prokuratury, nedostato¢ny zaujem o miesto prokurétora je dany pomermi v prokurature, o ktorej sa verejne vie, ze v nej vladnu

komunistické a papaldsske maniere, falo$ a Ze je prerastend kriminalnymi zivlami.

356  Prokurattra mé niekedy dokonca problém uverejnit osobné tdaje uchadzacov, o je nepripustné. Po zavedeni Uprav v prijimani za sudcov je obrovsky rozdiel

v procese prijimania sudcov a prokuratorov.

357  Napriklad pri ziadosti o menny zoznam prokuratorov cast okresnych prokuratir zoznam poskytne tplny, ¢ast ¢iastocny a ¢ast ho odmieta vydat v akejkolvek forme.
V sucasnosti rozhodnutia a svoje postupy prokuratura taji, rovnako ako aj napr. zaradenie prokuratorov na jednotlivé pracoviska. Navyse existuje zdsadny rozdiel v pristupe
pri poskytovani informécii u jednotlivych prokuratur. Tieto povinnosti na dosiahnutie podstatne vyssej transparentnosti zavedieme priamo do zakona o prokurattre

(zékon 153/2001 Z. z.).

358 Podla vzoru Ceskej republiky, kde centralny drad na zastupovanie majetkovych prav $tatu je vysoko efektivny aj v zloZitych veciach, ¢asto aj s cudzim prvkom.
359 Kobmedzeniu meritérneho rozhodovania prokuratiry pozri tiez bod 71 v predchadzajucom texte.
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Advokadcia a iné prdvnické povolania

Vsetky prdvnické povolania, ktoré suvisia s fungovanim
studov, musia podliehat jednotnej vysokej trovni etiky

a aplikdcie prdva. Disciplindrne rozhodnutie, ktorého
pravoplatnym désledkom je vylucenie z vykonu povolania,
musi, podobne ako to bude pri sudcoch, mat preto

za désledok zdkaz pésobenia v akomkolvek inom
prdvnickom povolani suvisiacom s fungovanim stdov.

Riesenia Sas:

ADVOKACIA
85 ®0

Zrusime mozZnost zneuzivania monopolného postavenia
advokdtskej komory, ktoré vedie k skutocnosti, Ze je oviddand
nevhodnymi osobami. Zdkonom preto stanovime
multiplicitu advokdtskych komér a stanovime hodnotové
predpoklady na clenstvo v ich riadiacich orgdnoch.

86 ®0

Excesy a protizdkonné postupy advokdtov, ktoré vplyvaju
na hladky priebeh sudneho konania, budu disciplindrne
stihané komisiou zriadenou Ministerstvom
spravodlivosti, popripade, ak pdjde o trestny Cin,
Krimindlnym dradom Zboru viizenskej a justicnej strdZe.

NOTARI
87

Sprisnime dohlad nad ¢innostou notdrov aj tym,
Ze disciplindrne konanie bude, obdobne ako u advokdtov,
vedené komisiou zriadenou Ministerstvom spravodlivosti.







VNUTORNA
BEZPECNOST



Sucasny stav

Policia klesla na dno. Za vysokou nedéveryhodnostou
slovenského PZ je kritické mnoZstvo pripadov, ked’sa mnohi
policajti spreneverili svojmu poslaniu, vyjadrenému heslom
,Pomdhat a chrdnit”. Slovenskej policii podla prieskumu EU
zmarca 2018 nedéverovalo az 55 % obcanov. V porovnani
s ostatnymi eurépskymi krajinami je nizka déveryhodnost
slovenskej policie doslova alarmujtca, Slovensko je na
poslednom mieste. Napriklad ceskej policii nedéveruje 30 %
obcanov, madarskej 33 % a polskej 40 %.

Stalo sa to napriek skutocnosti, Ze sa byvalé vedenie PZ
chvdlilo historicky najnizsou mierou kriminality. V roku 2013
bolo na tizemi SR spdchanych takmer 90-tisic trestnych cinov.
V roku 2018 to uz bolo o takmer 30 % menej, okolo 61-tisic.
Vysoku nedéveryhodnost policie viak spésobuje udelovanie
beztrestnosti politickym chrdnencom, neprofesionalita

a skorumpovanost niektorych policajtov ¢i neospravedinitelné
policajné ndsilie, co deprimuje slovensku verejnost.

Napriek nadstandardnému socidlnemu zabezpeceniu
prislusnikov policie spocivajicom v stopercentnom preplateni
péenky, slusnych vysluhovych déchodkoch ci velkorysom
odchodnom, nie je medzi mladymi zdujem o tuto prdcu.

Je to sp6sobené nizkymi ndstupnymi platmi a katastrofdlnym
socidlnym statusom policajta.

Zdvaznym problémom PZ je v sticasnosti jeho zdvislost
od politickej moci a MV SR. Po parlamentnych volbdch
dochddza k vymene funkciondrov policie na mnohych,
aj nizkych stuprioch riadenia, navyse netransparentne
a nie na principoch objektivnosti, odbornosti,
profesionality a zodpovednosti.

Policajti vo vykone nemajt vytvorené podmienky na to,
aby mohlivzdy, ked je to potrebné, zasahovat bez obdv

z ndslednej represie a pranieru pri neZiaducich ndsledkoch
ich zdsahov. Zdrovern je problematické odhalenie tych,

co pri priamom vykone umyselne zlyhdvaju.

Specializované utvary PZ v oblasti odhalovania trestnej
c¢innosti a vysetrovania dnes nie su urcené vylu¢ne na veci
v p6sobnosti Specializovaného trestného stdu, resp. Uradu

360 Napriklad okresné oddelenie policajného zboru Jablonica v Trnavskom kraji.

Specidlnej prokurattry. Nie je prijatelné, aby kapacity
Specializovanych utvarov boli zatazované zanedbatelnymi
pripadmi na ukor tych spolocensky najzdvaznejsich
(odhalovanie korupcie a zdvaznej ekonomickej ¢i ndsilnej
kriminality). Tiez st obsadzované politickymi ¢i inymi
nekompetentnymi ,tlacenkami”, ¢im znacne trpiich
efektivnost a udernost.

Dnesny hodnotiaci systém policajtov, v ktorom md znacny
vplyv nie kvalita, ale kvantita, napr. pocet vybavenych
spisov u vysetrovatela resp. povereného prislusnika,

je nespravodlivy a policajtov demotivuje.

Zabezpecenie objektivnej, nestrannej a nezadvislej, nielen
formdinej, ale aj faktickej kontroly a preverovania policajtov
nie je mozné v situdcii, ked’kontrolujtci a kontrolovani st

v konecnom désledku podriadeni jednej osobe — ministrovi
vnutra.

Je potrebné vykonat hibkovy audit vyvoja bezpe¢nostnej
situdcie za poslednych 10 rokov s ciefom zistit druhovu
skladbu a pocet spdchanych trestnych Cinov ¢i priestupkov
na urcitom Gzemi vrdtane latentnej kriminality, zistenym
skutocnostiam ndsledne prisp6sobit systematizdciu

a persondlne zloZenie prislusnych Gtvarov PZ podla
jednotlivych sluzieb. V stucasnosti ndm chyba okolo 2500
policajtov. Najviac ich chyba v Bratislavskom a Trnavskom
kraji, kde je najmensia miera nezamestnanosti. To spésobuje,
Ze st zdkladné utvary, kde je len riaditel, zdstupca a jeden
policajt. *° Zmysel existencie takéhoto OO PZ je teda nulovy.*®’

Audit je potrebny preto, aby sme zistili, kolko policajtov bude
redlne potrebnych, mozZno to ani nebude vsetkych 2500

a financné prostriedky urcené na ich mzdy méZzeme pouZit
na zvysenie platov zacinajtcich policajtov, aby sme do PZ
prildkali kvalitnych ludi. Podla Statistik zverejnenych MV SR
bolo napr. v roku 2013 na Slovensku spdchanych necelych
90-tisic trestnych cinov. V roku 2018 to ale bolo uz len okolo
60-tisic. Pri¢inou st hlavne socidlno-ekonomické zmeny

v spolocnosti, teda zniZzovanie nezamestnanosti a rast
prijmov obyvatelstva. Ak teda mdme o 30 % mensi ndpad
trestnej cinnosti, ako bol pred siedmimi rokmi, natiska

sa logickd otdzka — naco ndm je rovnaky pocet policajtov

361 OO PZ musi pokryt sluzby 24 hodin denne a 7 dni v tyzdni dvoj¢lennou hliadkou. A to traja policajti urcite neurobia. Nasledne musi niekto napad
(priestupky a trestné ¢iny) spracovavat - viest trestné konanie a objasnovat priestupky. Ak je skutkov vela, nemdzu stihat ani to.
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ako pred siedmimi rokmi? Co robi také isté mnoZstvo
vysetrovatelov, kriminalistov, poverenych prislusnikov

OO PZ atd.,, ked'je ndpad o tretinu nizsi? Odpoved je jasnd:
neefektivnost vyuZitia persondlu PZ.

Riesenia Sas$:

AUDIT

17/ ®

Vykondme hibkovy audit vyvoja bezpecnostnej situdcie
za poslednych 10 rokov s cielom zistit druhovu skladbu

a pocet spdchanych trestnych &inov ¢i priestupkov, ako aj
latentnej kriminality podla tzemného delenia. Zistenému
stavu ndsledne prispésobime systematizdciu a persondlne
zloZenie prislusnych utvarov PZ podla jednotlivych sluzieb.

SCIVILNENIE
2/ ®

Scivilnime vsetky pozicie nesuvisiace s policajnou
prdcou, kde absentuje priamy vykon a realizdcia sluZzobnych
zdkrokov (odbor kontroly,**? hovorca, sekretdrky,
administrativa a podobne). Tymto odclenime redinu
policajnu prdcu od ,nepolicajnej”. Na vyssie uvedené
c¢innosti zamestndme civilnych pracovnikov bez specifickych
povinnosti % vyplyvajlcich z prislusnosti k PZ. ZniZzime
ndklady a vyhneme sa nadbyto¢nym &innostiam.%*

Toto opatrenie bude realizované aj pre prislusnikov OZ

v prostredi Financnej sprdavy MF SR.

PRESUN ADMINISTRATIVNEJ AGENDY NA OU
3/ ®

Presunieme ** vyddvanie ob¢cianskych preukazov,
osvedceni o evidencii vozidiel, cestovnych pasov,
vodiéskych preukazov, ECV a pod. z policie na okresné
urady. TieZ presunieme prerokovanie dopravnych

priestupkov na okresné trady. Bude to efektivnejsie, lacnejsie
a do vykonu sluzby sa tak dostane viac policajtov. Civilni
pracovnici tychto tradov su mensou finan¢nou zdtazou,
napriklad nevznikaju ndklady na ich vystroj, vyzbroj a vycvik.

Persondlna stabilizdacia

Po vykonani hibkového auditu bezpecnostnej situdcie

a novej systematizdcii vsetkych sluzieb policie vrdtane
hrani¢nej a cudzineckej policie & UOUC je potrebné
stabilizovat persondlne obsadenie jednotlivych utvarov,

aby bola zabezpecend vhodnd vekovd skladba policajtov,
aby sa mladi mali od koho ucit. Za tymto ticelom je potrebné
zachovat sucasné nastavenie socidlneho zabezpecenia
policajtov, pretoZe pri jeho zmene riskujeme masovy exodus
starsich a skusenejsich policajtov. LenZe tieZ je potrebné prijat
opatrenia na financné zatraktivnenie prdce policajta

pre novoprijatych policajtov.

Riesenia Sas:

VYSLUHOVE DOCHODKY NAHRADIME
NARASTOM PLATOV

4

Zrealizujeme prechod prislusnikov PZ do normdlneho
systému platenia odvodov vrdtane mozZnosti plnohodnotného
sporenia v druhom aj tretom déchodkovom pilieri. V tejto
suvislosti upravime platy prislusnikov PZ tak, aby bol vplyv
neutrdlny. Konkurencné platy voci inym odvetviam ndrodného
hospoddrstva bude mozné vyuzit na to, aby boli na uchddzacov
do PZ kladené zvysené ndroky. Toto opatrenie nebude
retroaktivne, to znamend, Ze sa bude tykat' VYLUCNE
policajtov, ktori nastupia do PZ po zavedeni opatrenia.

Vietci uz sluziaci prislusnici PZ budu mat ndrok na vysluhové
déchodky aj mzdové ndleZitosti v zmysle sucasnych pravidiel.

362 Inspekcia ako samostatny trad bude nadalej obsadend policajtmi (vySetrujicimi trestnud ¢innost prislusnikov OZ), odbor kontroly, spadajuci pod MV bude obsadeny
civilmi (tento odbor vysetruje mensie delikty, napriklad zle vypisané knihy jézd a podobne).

363 Predovsetkym naro¢ny policajny vycvik.
364 Napr. strelecky vycvik a ostatna sluzobna priprava
365 Napr. vypustenie ods. 2 § 52 zékona ¢. 372/90 o priestupkoch



PREDCASNY DOCHODOK
5

Zavedieme mozZnost predcasného odchodu do déchodku
o 1 aZ 4 roky skér pre vybrané pozicie prislusnikov PZ
vo vykone sluzby ndrocného charakteru. 3%

MZDY NA NAJNIZSICH POZICIACH
6/ ®

evyvs

platovych triedach (poriadkovd policia, dopravnd policia)
ccao 10— 15 %, na ktorych sa este nebudu vztahovat zmeny
v socidlnom systéme. Tieto zvysené financné ndklady
budeme kryt zo zniZzeného poctu policajtov po vykonanom
audite bezpecnostnej situdcie a scivilneni niektorych pozicii.

ODPOLITIZOVANIE OBSADZOVANIA
RIADIACICH Pozicli

Na naplnenie tohto ciela je potrebnd zdkonnd tprava
kreovania vsetkych funkciondrov PZ, nie len prezidenta
PZ. Treba zdkonom urcit objektivne podmienky,*” ktoré musi
kandiddt na riadiacu funkciu spinit. Na zdklade takto
stanovenych objektivnych kritérii bude ndsledne vybraty
najvhodnejsi kandiddt na obsadzovanu funkciu.

Riesenia Sas$:

OBSADZOVANIE RIADIACICH PoZicii

7/ ®

Zavedieme vyberové konania na vsetky pozicie
funkciondrov PZ *% (viceprezidenti PZ, riaditelia tradov,
krajski riaditelia, okresni riaditelia, riaditelia obvodnych
oddeleni). Tu stanovime objektivne podmienky, ktoré budu
prislusné vyberové komisie hodnotit. Ndsledne vyberie
persondlnym rozkazom prislusny nadriadeny spomedzi
vsetkych kandiddtov, ktori presli vyberovou komisiou,

366  Napr. prisluinikov Utvaru osobitného uréenia ¢i Pohotovostného policajného dtvaru.

vhodného kandiddta. Zdroveri stanovime aj postup
a dévody odvolania jednotlivych funkciondrov a dlzku
funkcného obdobia (napr. 5 rokov).

Vykon
VYBER PRISLUSNIKOV PZ
8 ®

Zavedieme participdciu miestnych policajnych
funkciondrov na vybere novych prislusnikov PZ.

To znamend, Ze prijimat novych policajtov uz nebudu
vylucne len zamestnanci persondlineho tradu centrdlnym
spbésobom ako doteraz, ale prislusny policajny funkciondr
sa bude zucastriovat prijimacieho konania ako jeden

z ¢lenov vyberovej komisie spolu so zamestnancami
persondlneho uradu (nie s prdvom VETA).

PORIADKOVE SLUZBY
9/ ®

V rdmci zostihlenia organizacnej Struktury na krajskej

a prezididlnej trovni zli¢ime vedenie poriadkovych
sluzieb. Postacovat bude odbor Poriadkovej sluzby

s riaditelom a so zdstupcami pre jednotlivé vykonné zlozky
- poriadkovu sluzbu, Zelezni¢nu policiu a dopravnu policiu.
V stcasnosti md kazdy odbor samostatnu organizacnu
jednotku s riaditelom, zdstupcom a aj odbornymi
referentmi.

PLANOVANIE POKUT
0/ ® ©

Zrusime pldnovania vysky vybratych pokut pre
policajtov, vybranych od vodic¢ov za dopravné priestupky,

a hodnotenie policajtov podla sumy nimi udelenych pokut.
Toto opatrenie bude koordinované s Ministerstvom financif
v suvislosti s pldnovanim prijmov stdtneho rozpoctu.

367 Pozadované predpisané vzdelanie - Akadémia PZ a pravnické vzdelanie, absolvovanie psychotestov, a to vykonovych aj diagnostickych, s ciefom zistit, ¢i kandidat ma
mentélne a osobnostné predpoklady na vykon riadiacej funkcie, absolvovanie vedomostného testu podla $pecifikacie sluzby, zhodnotenie doterajsich pracovnych vysledkov,

primerand prax, odportcanie kolegov a pod.

368 Novelou zdkona ¢. 73/1998 o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky

a Zelezni¢nej policie.
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MERANIE RYCHLOSTI
11/ ®

Stanovime pravidld,**® na zdklade ktorych bude dopravnad
policia merat prekrocenie povolenej rychlosti prednostne
v miestach, ktoré budt na zdklade parametrov
nehodovosti vyhodnotené ako nebezpecné. 3”° Dnes

su policiou vyberané prednostne miesta, kde je predpoklad,
Ze k samotnému prekroceniu rychlosti pride, castokrdt
dobre viditelné a Siroké useky ciest v obciach s minimdlnou
zastavanostou, ktoré zvddzaju vodicov k rychlejsej jazde.

MAPY NEHODOVOSTI
12/ ®

V suvislosti s bodom MERANIE RYCHLOSTI zavedieme
pravidelné detailné zverejriovanie mapy podia
nehodovosti a mapy podla vyberu pokut, roz¢lenené

v zdvislosti od jednotlivych tsekov ciest. Tieto informdcie
budu zverejriované na jednom mieste pristupnom
verejnosti. Zdroven bude realizovand aktivna komunikdcia
v spoluprdci s rozhlasovymi stanicami a online portdlmi,
aby sa informdcie bez transakénych ndkladov dostali

k adresdtom.

BEZPECNOSTNE KAMERY
13

Identifikujeme miesta nehdd s najhorsimi ndsledkami

v obciach a spolu so samosprdvou podporime lepsie
vyuzitie ,radarovych” upozornenivodicov o prekroceni
rychlosti (bezpecnostné kamery). Tieto technické prostriedky
su v sticasnosti na Slovensku vyuzivané nedostatocne.
Prax z inych vyspelych krajin ukdzala, Ze po ich zavedeni
dramaticky klesd pocet vozidiel prekracujucich najvyssiu
povolent rychlost'v obci a takisto pocet nehéd.

OBJEKTIVNA ZODPOVEDNOST
14 ®0

Zavedieme automatizdciu systému pri zisteni
priestupku v ramci objektivnej zodpovednosti.

Po zisteni priestupku (najcastejsie prekrocenie rychlosti)
systém automaticky vygeneruje formuldr, ktory bude
zdrovern rozhodnutim o uloZeni sankcie.

KRIMINALNA POLICIA
15/ ®

V ramci posilnenia priameho vykonu na okresnej trovni
av zdujme odstrdnenia duplicity v ramci kraja zrusime
odbor krimindlnej policie na kraji. 79 okresnych
odborov krimindlnej policie s desiatkami prislusnikov PZ
v kazdom okrese postacluje. Na pripady vyssej ndroc¢nosti
je k dispozicii NAKA.

VZDELANIE VYSETROVATELOV
16/ ®

Stanovime 3" zdsadu, Ze vsetci novoprijati vysetrovatelia
PZ musia byt bud'absolventmi Akadémie PZ, alebo
prdvnickej fakulty, vylucne s vynimkou vysetrovania
Specifickych druhov trestnej ¢innosti. 32 Zdrover zavedieme
u vysetrovatelov systém atestdcii > ako podmienku

na zotrvanie na pozicii vysetrovatela, ako aj kariérneho
postupu, sucastou ktorého bude tieZz hodnotenie
meratelnych vysledkov 3 jeho prdce. 3

Specidlne tutvary
NAKA

NAKA je Specializovanym ttvarom PZ, ktory je vecne prislusny
na operativne rozpracovanie a ndsledné vysetrovanie
najzdvaznejsich foriem ndsilnej, ekonomickej, korupénej,
drogovej, majetkovej i extrémistickej trestnej cinnosti.
Preto by tam mali byt ti najlepsi z najlepsich. Udial sa vsak
presny opak. Tym, Ze tito policajti mali najlepsie platy,

sa NAKA stala skladiskom ,tlaceniek”, ktoré si tam prisli
»dobit kredit”, teda navysit zdklad na vypocet vysluhového
déchodku. Jej efektivita na pocet ludi a platy, ktoré poberali,
bola polovic¢nd, pretoZe polovicka jej prislusnikov boli
Jtlacenky”. Preto je nevyhnutné zmenit sp6sob prijimania
policajtov aj do tohto ttvaru, aby tam skutocne boli najlepsi
z najlepsich, a to rovnakym systémom ako pri kreovani
funkciondrov PZ.

369  Analyzou nehodovosti budu urcené tie tseky, kde dochadza k nehodam s pric¢inou nehody prekrocenia rychlosti.
370 Na zaklade statistiky poctu a nasledkov dopravnych nehdd na tychto usekoch v minulosti alebo z hladiska mozného vzniku nehéd, napriklad tseky ciest

v blizkosti zékladnych $kol.
371  §34 zékona ¢. 73/1998 o $tatnej sluzbe prislusnikov PZ, SIS ZVJS
372 Enviro, pocitacova kriminalita, finan¢nd a danova kriminalita a podobne.

373  Skolenie, skuska a nasledne osvedéenie o $pecializacii na vy$etrovanie uréitého druhu kriminality, napr. ekonomicka, darfova, drogova a pod.
374 U vysetrovatela je najmeratelnejsi ukazovatel rychlost a spravnost (zakonnost) konania a vydanych rozhodnuti.

375  Napriklad podiel vratenych uzneseni dozorujicim prokuratorom a podobne.



Riesenia Sas:

17/ ®

Podzdkonnou normou MV zavedieme rovnaky princip
prijimania policajtov na tento utvar ako pri obsadzovani
riadiacich pozicii v PZ. To znamend, Ze zriadime vyberovu
komisiu, ktord na zdklade objektivnych hodnotiacich
kritérii vyberie vhodnych kandiddtov na danu poziciu

a priamy nadriadeny si z tohto okruhu vyberie persondlnym
rozkazom niektorého kandidata.

18/ ® ©

Zmenime vecni prislusnost operativneho rozpracovania,
ako aj vysetrovania korupénej trestnej ¢innosti len na tie
zdvaZnejsie formy, uvedené v kvalifikovanych skutkovych
podstatdch korupcnych trestnych cinov. Odbremenime
tak jej prislusnikov od dokumentovania dvadsateurovych
uplatkov.

0zo¢

020C je odborom zvldstnych policajnych &innosti a st
dori zaradeni prislusnici krimindlneho spravodajstva —
agenti - legalizanti. KedZe jednym z najvdicsich sucasnych
problémov vnttornej bezpecnosti SR je korupcia na vysokych
miestach, je potrebné nasadit agentov krimindlneho
spravodajstva do oblasti, kde sa najviac vyskytuje.

A to su prvky justicného systému (policia, prokurattra,
sudy) a oblast eurofondov, verejného obstardvania

a rozhodovacej ¢innosti stdtnych orgdnov. Po ziskani
informdcii o korupénom konani je potrebné ndsledne
posobenie agenta sprocesnit za ucelom ziskania
zdkonnych dékazov.

Riesenia Sas$:

LEGALIZANTI
19 ©)

Na odbor 0ZOC zaradime znaény pocet agentov —
legalizantov, ktorych ndsledne zaradime

do krimindlneho prostredia, kde najéastejsie
dochddza k pdchaniu zdvaznej korupcnej trestnej

¢innosti. Prostredim, vzhladom k aktudlnym informdcidm
o korupcii na ,najvyssich miestach”, bude justi¢ny systém,
pridelovanie eurofondov, verejné obstardvanie

a rozhodovacia ¢innost orgdnov verejnej spravy.

POLICAJNI PRIDELENCI
20/ ®

Zavedieme vyberové konania na vyber policajnych
pridelencov a sty¢nych déstojnikov vyslanych do
zahranicéia s nasledujucimi min. poZiadavkami - VS
vzdelanie, jazykovd vybavenost prislusného stupnia,

prax v medzindrodnej spoluprdci, vysledky. Vyberovu
komisiu budu tvorit: zdstupca MV, zdstupca MZV, zdstupca
Akadémie PZ (jazykdr). Tieto funkcie nesmu byt politickou
trafikou byvalych funkciondrov, ako je to v sticasnosti.

ENVIRONMENTALNE TRESTNE CINY
21/ ®

S narastajucim tlakom spolocnosti na dodrzZiavanie
environmentdlnych zdkonov navrhujeme zriadenie
~ekopolicie”, ktord by odborne vedela vyhodnocovat
environmentdlne podnety, ktoré sa liSia od ostatnej
kriminality a je tu potrebnd specidlna znalost. V ekonomickej
oblasti environmentdlIna kriminalita zahrria odstrariovanie
ndsledkov $kéd na Zivotnom prostredi, nelegdlne obchody
s chrdnenymi druhmi Zivocichov, rastlinami a nerastmi,
korupcné sprdvanie pri udelovani vynimiek, tyranie zvierat,
pytliactvo a pod.

HODNOTIACI SYSTEM
22/ ®

Hodnotiaci systém policajtov, kde velku cast tvori kvantita,
tzv. Ciarkovy systém rozsirime aj o kvalitativne
hodnotiace kritérid, akymi su uspesnost, zdkonnost’
a rychlost konania. Pre kazdu sluzbu PZ vypracujeme
hodnotiace kritérid, charakteristické pre konkrétny vykon.
Po pilotnom testovani uvedieme zmeny v hodnotiacom
systéme do praxe.

JAZYKOVA VYBAVENOST
23

Umoznime zlepsenie jazykovej vybavenosti policajtov
v anglickom jazyku moZnostou vyucby a jazykovych
kurzov. Pre policajtov, pésobiacich v hlavhom meste
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a krajskych mestdch zavedieme povinnost absolvovat
minimdlne zdkladny kurz anglického jazyka.

24

Rovnako zavedieme povinnost ovlddat minimdlne
anglicky jazyk v pripade prislusnikov cudzineckej policie.

Kontrola
GENERALNA INSPEKCIA
25,

Vyjmeme Inspekciu MV z podriadenosti ministra
vnutra a osamostatnime ju. Jej riaditela bude menovat
prezident republiky na ndvrh viddy. Odvoldvat ho bude
prezident republiky — bud’'na ndvrh viddy, alebo na zdklade
vlastného uvdZenia, ak bude toho ndzoru, Ze budt
spinené kvalifikované dévody,*”® bude vysetrovat vsetkych
prislusnikov OZ — vojakov, policajtov, colnikov, prislusnikov
ZVJS. Funkéné obdobie riaditela bude 5 rokov. Urad bude
fungovat ako samostatny urad - Stdtny orgdn SR.%”

MAJETKOVE POMERY
26

Stanovime 378 oprdvnenie Inspekcie vyhodnocovat’

a preskiimavat majetkové pomery riadiacich
prislusnikov OZ z hladiska ich vyvoja (ndrast, pokles)

v nadvdznosti na ich prijmy, ale najmd skutocné majetkové
pomery, a nielen formdlne tidaje, uvedené v majetkovych
priznaniach. Toto oprdvnenie bude méct Inspekcia uplatnit
aj u beznych prislusnikov OZ, u ktorych je podozrenie

z nezdkonného nadobudnutia majetku, nezodpovedajicemu
ich redlnym prijmom.

TELOVE KAMERY
27 6)

Zavedieme povinnost pri sluzobnych zdkrokoch pouzivat
telové kamery pre vsetkych policajtov, kde je toto
opatrenie ticelné. Toto opatrenie sa teda nebude tykat
napriklad vysetrovatelov, pracovnikov krimindlnej policie,
oddelenia dokladov a evidencie a podobne. Telové kamery

376  Analogické dévodom v zakone o prokurature ¢islo 153/2001, paragraf 8, odsek 3.
377 Rozpoctova organizacia — analogicky ako SIS.
378 §48a, 0ds. 11 zak. 73/1998 o statnej sluzbe prislusnikov PZ, SIS ZVJS

zavedieme v prvej fdze prednostne pri dopravnej policii.
Hliadka (respektive vozidlo) bude disponovat jednym
kusom rezervnej kamery pre pripad poruchy.

KAMERY VO VOZIDLACH
28 ©)

Zavedieme povinné kamery do kazdého vozidla,

kde je toto opatrenie tcelné. >’ Zdroven unifikujeme
postup pouZivania tychto kamier aj v suvislosti s vykondvanim
sluZzobného zdkroku.*® Systém kamier zabezpecime

tak, aby nemohli byt zneuZité — kazdy zdéznam bude
autorizovany a pevne uloZeny v systéme rekordéra,

bez moznosti dodatocného mazania prislusnikom PZ.
Legislativne *' umozZnime moZnost pouZitia takéhoto
zdznamu zo sluZzobného zdkroku v trestnom

aj priestupkovom konani, resp. v spradvnom konani.

PRENOSNE KAMERY
29

Stanovime povinnost vyhotovit kamerovy zdznam
zkazdej akcie, kde sa predpokladd pouzitie
donucovacich prostriedkov. Typy takychto policajnych
akcii budu taxativne vymenované. 3% Zdroveri stanovime
povinnost mat k dispozicii pre pripad poruchy rezervnt
kameru. Pri tomto opatreni bude zohladnené to, aby neprislo
k neZelanému zverejneniu taktiky Utvaru osobitného
urcenia voci pdchatelom zdvaznej trestnej cinnosti.

Civilnd ochrana a Integrovany
zdchranny systém

Obyvatelia maju prdvo na véasné varovanie pred hroziacim
nebezpecenstvom, evakudciu a ukrytie a na bezprostrednu
pomoc pri ohrozeni Zivota, zdravia a majetku. Obyvatelia
maiju rovnako prdvo na vytvorenie podmienok na zabezpecenie
pripravy na civilnt ochranu a informdcie o spésobe ochrany,
ktorej cielom je umoznit ziskanie nevyhnutnych vedomosti
a zrucnosti v sebaochrane a pomoci inym v nidzi.

Civilnd ochrana (CO), ako sucast bezpecnostného systému SR,
pozostdva z tloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota,
zdravia a majetku. DéleZitym ndstrojom pre operativny

379  Nebude sa vztahovat napriklad na vozidla kriminélnej policie, kde by mohlo prist k dekonspiracii.
380  Napriklad zastavovanie vozidla tak, aby policajné vozidlo so zapnutymi majakmi vzdy zastavilo za vozidlom, ktoré je zastavované, aby bol kazdy takyto sluzobny zakrok

objektivne zaznamenany a zaroven sa eliminovali moznosti kolizie.
381 Novelou zédkona ¢. 171/1993 o policajnom zbore

382  Napriklad zakroky pod jednotnym velenim, domové prehliadky, zadrZiavanie pachatelov.



vykon civilnej ochrany je okrem iného aj funkcny integrovany
zdchranny systém (1Z5), ktory spociva v koordinovanom
riadeni zdchrannych zloZiek pri rieseni neZiaducich

a mimoriadnych udalosti.

Riesenia Sas$:

30/ ®

Priimeme koncepciu organizdcie a rozvoja civilnej
ochrany a integrovaného zdchranného systému. 3%

31

ZniZime pocet miestnych utvarov krizového riadenia a civilnej
ochrany s cielom zvysit koncentrdciu odbornych
pracovnikov, a tym zvysit kvalitu vykonu v tejto oblasti. ***

32

Zavedieme informacny systém, ktory zabezpeci zber
a spracovanie ddt pri rieSeni mimoriadnych udalosti
a zdroveri zefektivni ich zdielanie medzi prislusnymi zlozkami. 3

33

Zabezpecime ddtové prepojenie informacéného
systému IZS ministerstva vnutra a informaéného
systému zdchrannej zdravotnej sluzby ministerstva
zdravotnictva. *¢

34/ @0
Zavedieme varovanie obyvatelstva prostrednictvom SMS.
35

Obnovime nefunkéné stdle zloZzky radiacnej
monitorovacej siete a zabezpelime ich integrdciu.
Vysledky monitorovanych ddt stdalymi zlozkami budu
verejne dostupné na webovom sidle systému. 3%

36

V okresnych mestdch vytvorime mensie sklady
materidlu civilnej ochrany a zrekonstruujeme logistické
zdkladne pre krizové situdcie. 3%

37

Zriadime kontrolné chemické laboratériom civilnej
ochrany pre potreby hlavného mesta a obmenime
technické vybavenie ostatnych kontrolnych chemickych
laboratérii civilnej ochrany. 3

38/ ®

Novelizujeme zdkon o IZS, ktory ustanovi novi
organizaénu strukturu a postavenie jednotlivych utvarov
v rdmci systému. 3°

383 Posledna koncepcia bola vypracovand na 5 rokov v roku 2010. Od roku 2015 teda Ministerstvo vnutra SR nedisponuje koncepénym dokumentom v oblasti CO, ktora by
zadefinovala priority a smerovanie Slovenskej republiky v tejto oblasti. V sicasnosti je systém CO v nevyhovujicom stave, to plati aj pre 1ZS, z rovnakych doévodov.

384 Vsucasnosti prebieha tzv. optimalizacia okresnych tradov, ktora sa zameriava na personalny stav okresnych uradov, kde sa nachadzaju aj Utvary krizového riadenia.
Optimalizécia neprindsa sustredenie do vacsich celkov s cielom posilnit odbornost a zlepsit koordinaciu, ale znizuje stavy zamestnancov. Vzhladom na to, Ze organiza¢né
struktury su zaclenené pod okresnymi Gradmi, nové organizacné usporiadanie odborov krizového riadenia bude zavisiet od zmeny poctu okresnych tradov.

385 Vsucasnosti tato informacna sluzba funguje neefektivne vacsinou prostrednictvom mailovej a hlasovej komunikacie. Pristup k statickym datam o mieste udalosti,
ktoré by mohli pomoct pri rieSeni mimoriadnej udalosti, je obmedzeny. Preto navrhujeme implementovat informacny systém, ktory zefektivni zber, spracovanie,
vyhodnocovanie statickych a dynamickych dat, a zéroven bude schopny publikovat tieto data pre odbornt a laicku verejnost, ktorej sa rieSenie mimoriadnej udalosti tyka.

386 Vzhladom na to, Ze informacné systémy, ktoré zabezpecuju ¢innost zachrannych zloziek I1ZS, nie su datovo prepojené, dochadza neraz k dvojitému vytazovaniu

oznamovatela udalosti a tym aj k zdrzaniu pri poskytovani pomoci.

387 Memorandum o porozumeni medzi Slovenskou republikou a Eurépskou komisiou o technickych otazkach suvisiacich s Eurépskou radiacnou databazou definuje subor
podmienok, ktoré zaistia vymenu monitorovanych dat medzi stranami v rutinnych podmienkach a v¢asnu datovd vymenu v pripade mimoriadnej udalosti. Poziadavky
na monitorovanie Urovne radioaktivity su blizsie stanovené v odporucani Eurépskej komisie ¢. 2000/473/Euratom z 8. 6. 2000 o aplikécii ¢ldnku 36 Euratom Treaty
tykajuceho sa monitorovania Urovne radioaktivity v Zivotnom prostredi na ucely hodnotenia ozZiarenia obyvatelstva. V sti¢asnosti je tento systém nefunkény (zistenia
z cvicenia INEX 5: nefunkénd radia¢nd monitorovacia siet, chybajlice prepojenie monitorovacich zloziek siete véasného varovania), a preto navrhujeme jej sfunkénenie

a plnenie si tak zédkonom (zdkon ¢. 87/2018 o radiacnej ochrane) stanovené ulohy.

388 Vsuvislosti s jednoduchsim pristupom k materialu CO, ktory je potrebny pri rieSeni mimoriadnych udalosti, navrhujeme vytvorit mensie sklady materialu CO
(ako su napr. vrecia pri povodniach, lopaty atd.) v kazdom okresnom meste. Toto opatrenie zefektivni pristup primatorov miest a starostov obci k tomuto materidlu,
ktory ulah¢i pripravu na mimoriadne udalosti. Po zruseni SSHR navrhujeme presuntt material z pohotovostnych zasob, uréenych na pomoc obciam pri rieseni
mimoriadnych udalosti, pod Ministerstvo vnutra SR. Zarover navrhujeme z prostriedkov EU zrekonstruovat logistické zékladne, ktoré skladuju material CO uréeny

na poskytovanie humanitarnej pomoci a riesenie velkych mimoriadnych udalosti.

389 Vramciplnenia Uloh v oblasti protiradiacnych, protichemickych a protibiologickych opatreni st vyuzivané kontrolné chemické laboratéria civilnej ochrany, ktorych
technické vybavenie je pomerne zastaralé, a preto navrhujeme jeho obmenu. Pre potreby hlavného mesta Bratislavy navrhujeme zriadit nové pracovisko. Vysoka
koncentrécia obyvatelstva i instittcii, mnoziace sa Utoky nebezpecnymi latkami, potencidlne moznosti teroristickych utokov chemickymi, biologickymi alebo
radioaktivnymi latkami si vyZaduje operativne kontrolné chemické laboratérium s kratkym reakénym casom.

390 Zakon o1ZS zroku 2002 povazujeme aplika¢nou praxou za prekonany a neaktuélny. Umiestnenie koordinacnych stredisk IZS v budovach okresnych tradov v sidle
kraja je z pohladu bezpecnosti tychto Specifickych pracovisk nevyhovujuce. Koordinacné strediskd IZS ako centralne informacné body na Urovni kraja by mali byt

situované v samostatnych budovéch.
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Nds volebny program na obranu je primdrne zamerany napliat myslienku Hodnoty za peniaze. V nasom

prdve na muzstvo, ktoré je zdkladnym stavebnym programe predkladdme verejnosti viziu, kam by sa mal
kameriom kazdej armddy, a bez zlepSovania jeho rezort obrany uberat, opisujeme jeho chyby a nedostatky,
kvality nemézeme ocakdvat zdsadny posun v kvalite ako aj nds ndzor na to, ¢o povazujeme za podstatné.
nasich Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. DIhodobd Chceme, aby verejnost vedela, e sme dobre pripraveni
zanedbanost OS5 SR vold po rychlych krokoch pri prevziat zodpovednost za tento dlho zanedbdvany
modernizdcii. Vysledkom modernizdcie neméZe byt rezort. Samozrejme, uvedomujeme si, Ze sa nedd vsetko
iba ndkup drahych BVP (i lietadiel. Musi to byt zdsadné spravit hned. Pontkame viak opatrenia, ktoré postupne
zlepsenie taktickych a operacnych spésobilosti, kde sa a komplexne prinest najmd vojakom a vojackdm lepsie
kvalitnd technika, vystroj a vyzbroj snubia s vysokou podmienky na nelahkd prdcu, ktord vykondvaj,
droviiou motivdcie a vycviku muzstva. a verejnosti zdvizok, Ze ich peniaze budt vynalozené

K tomu neodmyslitelne patria maximdlna miera zodpovedne.

transparentnosti a efektivita vynakladania financnych
prostriedkov danovych poplatnikov. Tym sa zavizujeme

‘Schéma

Délezitost' potrieb OS SR

Nizka potreba Doplnenie vyzbroje Modernizdcia
stredne tazkych vrtulnikov podzvukového letectva

Vyssia potreba Vyzbrojenie Prezbrojenie Modernizdcia
aorganizdcia stihacieho infrastruktury
tazkej brigddy letectva a ndkup
podla zdvizkov radarov
v NATO

Najvyssia Socidlne Zabezpecenie Prijatie Zlepsenie
potreba zabezpecenie dostatku Bezpecnostnej metodiky
muzstva vystroja a novu stratégie a velenia
vyzbroj pre Obrannej
muzstvo stratégie SR
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Uplynulé roky boli poznacené zdsadnymi zmenami
bezpecnostného prostredia v Eurdpe a okoli. Ich hlavnym
znakom bol presun bezpecnostnych hrozieb z periférie
Eurdpy ¢i dokonca z oblasti v jej vzdialenejSom okoli
(Afganistan, Irak), priamo na jej tzemie. Ci uZ islo o dianie
na Ukrajine sprevddzané porusenim medzindrodného prdva
v suvislosti s anexiou Krymu Ruskom, prejavom masivnej

a nekontrolovanej migrdcie, ktord zasiahla aj viacero Stdtov
v okoli Slovenska, alebo udalosti spojené s teroristickymi
utokmi, ktoré sa stali vo viacerych mestdch v eurépskom
centre (Brusel, Pariz, Berlin). Bezpecnostnd a obrannd politika
SR musi popri spojeneckom ukotveni SR reflektovat aj na
aktudlne hrozby,*" ktorym SR Celi. Aj preto je nutné,

pre neschopnost sticasnej viddy, predloZit Ndrodnej rade SR
na schvdlenie zdkladné strategické dokumenty Slovenskej
republiky, ako st Bezpec¢nostnd stratégia SR a Obrannd
stratégia SR.

Napriek niektorym zmendm v rdmci rozvoja ostdvaju OS SR
zastarané a nemoderné. Navysenie obranného rozpoctu je
pozitivne, Slovensko vsak stdle nevycleriuje poZadované 2 %
hrubého domdceho produktu a nadalej len v obmedzenej
miere prispieva k vojenskym spésobilostiam NATO.*
Financnd stabilizdcia, premyslend a dobre napldnovand
modernizdcia st predpokladom stabilizdcie persondlu.

Podpora domdceho krizového manaZmentu v pripade
prirodnych katastrof a priemyselnych havdrii patri k
sticastiam tloh OS SR. Disponujt persondlom a technikou,
ktory je v istych krizovych situdcidch vynimocny a musi
byt vyuzity. Vojaci by mali vsak sluzit len ako doplnkovd
podpora pre pripady, ked'sti vycerpané iné moznosti, a je
to nevyhnutné na zdchranu ludskych Zivotov ¢i majetku,
pretoZe primdrne ulohy OS SR st iné.

Ucast ozbrojenych sil v zahrani¢nych operdcidch a misidch je
délezitym prostriedkom zahranicnej politiky, ale aj ndstrojom
testovania ich schopnosti a ziskavania novych poznatkov

a zru¢nosti. Je potrebné, aby sme vysielali vojakov v sulade

s nasimi zdujmami, ale tieZ vzhladom na spésobilosti, ktoré
maoZzu pri pésobeni' v zahranici ziskat.

391  Hybridné hrozby, kybernetické utoky
392  Vystavba mechanizovanej brigady
393  Vpriemere lenna70 %

Nadalej pretrvdva neefektivne fungovanie OS SR v oblasti
obstardvania. Vela z nich prebieha v reZime obstardvania
JVvojenského materidlu” - su vynaté zo Standardnych
procesov a komodity su obstardvané priamo.

Prejavom neuspokojivej situdcie je vysokd odchodovost
profesiondlnych vojakov i civilnych expertov a kriticky stav
techniky a materidlu, véicsina je nadalej po dobe svojej
Zivotnosti a dalsie odstivanie déleZitych rozhodnuti v stvislosti
s modernizdciou méZe ohrozit plnenie zdkladnych tloh

pri zabezpecovani obranyschopnosti SR.

OS SR trpia nizkym zdujmom, novych prislusnikov s patricnym
vzdelanim a predpokladmi sa dlhodobo nedari ziskavat

v poZadovanom pocte, pretoZe ohodnotenie v privdtnej
sfére je atraktivnejsie. Aj z tohto dévodu v stcasnosti nie

su tabulkové pocty jednotlivych stcasti OS SR zdaleka
naplnené. 3% Tdto situdcia sa bude bez adekvdtnych
protiopatreni so zlepsovanim ekonomickej situdcie

na Slovensku zhorsovat. Projekty aktivnych zdloh,

ale i dobrovolnej vojenskej sluzby zatial' vébec nenaplnili
olakdvania a sucasny pristup k nim si Ziada prehodnotenie.
Je délezité zabezpecit taky zdujem o sluzbu v OS SR,

aby bolo mozné nielen naplnit stavy na 100 %, ale aby bolo
mozné vykondvat vyber, nie ndbor. K tomu je potrebné
zatraktivnit financné ohodnotenie prislusnikov OS SR pocas
celého trvania sluzby, aby nemuseli vzhliadat k neistej
perspektive v budtcnosti (vysluhové déchodky po odsluzZeni
25 rokov). Vojenské spravodajstvo po mnohych skanddloch
poZiva nizku déveru verejnosti.

Personadl

Modernizdciu chdpeme predovsetkym nielen ako ndkup
novej vyzbroje, ale ako komplexné zvysenie persondinej
a technickej trovne OS SR. Prioritou je vojak ako zdkladny
prvok. Je délezité, aby bol vojak dobre motivovany,
socidlne zabezpeceny, riadne vycviceny a vedeny.



Riesenia Sas$:

RAST MIEZD
1

Rast miezd prislusnikov OS SR prispésobime rastu
priemernej mzdy v hospoddrstve SR.

OSOBITNE ODMENOVANIE
2

Zavedieme mozZnost osobnych platov pre analytikov
a IT Specialistov. Zdroven zavedieme odmeriovanie
prislusnikov OS SR v zdvislosti od miery zodpovednosti
funkcie, ktort zastdvaju a posilnime motivacné faktory
v rdmci poddéstojnickych hodnosti s cielom zabrdnenia
uniku odborného persondlu z OS SR. 3*

PRIPLATKY A PRISPEVKY
3/ ® ®

Zrusime vsetky nesystémové priplatky a prispevky

a zahrnieme ich do platov vojakov. *** Dnes tieto priplatky
a prispevky prispievaju k neprehladnosti ohodnotenia
prislusnikov OS SR. Niektoré su oslobodené od platenia
socidlneho poistenia, niektoré sa zasa nezapocitavaju

do vymeriavacieho zdkladu na tcel vysluhovych déchodkov.
Zdroveri su obmedzované réznymi nezmyselnymi stropmi
priich kumuldcii. Navrhnutd zmena tieto anomdlie odstrani,
zabezpeci prehladnost a vdcsiu spravodlivost, bude
vykonand s neutrdlnym dosahom na rozpo’et.

KARIERNY RAST
4 ® ®0

V zdujme umozZznenia jednoduchsieho kariérneho rastu
sflexibilnime naviazanie hodnosti na funkcie

pre prislusnikov OS SR. Dnes je toto pravidlo brzdou
kariérneho rastu alebo je vo vybranych pripadoch
obchddzané nesystémovym prepoziciavanim hodnosti,

alebo formdlnou zmenou vojenskej odbornosti, ¢o prispieva
k zhorseniu kvality persondlu na danych pozicidch.

HODNOTIACI SYSTEM
5 ®

Zmenime systém hodnoteni vojakov a vojaciek. Suéasny
sp6sob hodnotenia je extrémne subjektivny a vo velkej
miere zdleZi na vztahu medzi podriadenym a nadriadenym,
¢o méze fatdlne ovplyvnit kariéru hodnoteného. Napriklad
vojak upozorni na zlé praktiky nadriadeného a md
problém, pre ktory dostane neoprdvnene nizke hodnotenie,
¢o ho v podstate kariérne popravi, 3%

VOJENSKY OMBUDSMAN
6 [6)

Zavedieme urad vojenského ombudsmana.

Takmer kazdy vojak sa pocas svojej kariéry stretne

s nespravodlivostou, korupciou, rodinkdrstvom ci
obchddzanim zdkona zo strany kolegov a neraz su niteni,
aby sami zdkony obchddzali. Tento trad bude mat za
ulohu podat pomocnt ruku kazdému vojakovi, ktory

o to poZiada. Vojensky ombudsman bude voleny na
5-ro¢né obdobie NR SR po verejnom vypocuti kandiddtov
vybranych z odbornej verejnosti.

VOJENSKE STREDNE SKOLSTVO
7

Znovu zavedieme vojenské stredné odborné skolstvo,
a to bud’'spésobom pomaturitného vzdeldvania, alebo
vznikom tried na civilnych strednych skoldch zameranych
na potrebné vojenské odbornosti. **

KARIERNE VZDELAVANIE
8/ ®

Rozsirime okruhy dalSieho vzdeldvania vojenského
persondlu, najmdi na velitelskych pozicidch o soft-skill
zrucnosti. To zabezpedi lepsie jednanie s podriadenymi,

ich motivdciu a zvysi mordlku muZzstva. Je potrebné zarucit,
aby velili ti, ¢o velit vedia.

394  Napriklad velitel brigddy ma neporovnatelne vaésiu zodpovednost ako velitel mensej jednotky alebo odboru na Generalnom $tabe v rovnakej hodnosti.
Pri poddostojnickych hodnostiach je problém s nedostatkom velitelov druzstiev a ciat, ktorych nemame k dispozicii dostato¢ny pocet.

395 Kompenzicia za stazené vykonavanie statnej sluzby, priplatok vykonnym letcom, priplatok vysadkdrom, priplatok za ohrozenie Zivota alebo zdravia, priplatok prislusnikom
Vojenskej policie, priplatok zdravotnickym pracovnikom, priplatok vrcholovym Sportovcom, priplatok za zastupovanie alebo za vykon volnej velitelskej funkcie, odmena,
zahrani¢ny prispevok, aktivacny prispevok, stabilizacny prispevok, osobitny stabilizacny prispevok.

396 Vsukromnom sektore je mnoho in3pirativnych sposobov hodnotenia, z ktorych sa daju ¢erpat poznatky ako napriklad nastavenie cielov na hodnotené obdobie
nadriadenym individudlne, anonymné hodnotenie spolupracovnikmi, taktiez anonymné hodnotenie nadriadeného podriadenymi.

397  Vsucasnosti je obrovskym problémom nedostatok stredného odborného personélu z dévodu zrusenia vojenskych strednych $kél v roku 2003 bez nahrady.

Na tieto Ucely spolupréce by bola vhodna SOS-LT v Tren¢ine pre letecké odbory a NAO v Liptovskom Mikulasi pre pozemné odbory.
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PERSONALNY MARKETING
9

Zavedieme moderné marketingové trendy **® na ziskavanie
vojenského persondlu s vyuZzitim civilnych expertov z tejto
oblasti. Aktudlny spésob regrutdcie zaspal dobu a nepini
svoju ulohu, ¢o je vidiet na katastrofdlnej tabulkovej
obsadenosti.

VZTAHY S VEREJNOSTOU
10/ @&

Chceme, aby vojaci rozvijali vztahy s verejnostou, je nesmierne
délezitd interakcia medzi jednotlivymi ttvarmi a lokdlnou
komunitou. Pre budtcnost OS SR je maximdlnou prioritou
jej dobré meno, a to sa za murmi kasdrni velmi tazko
ziskava. Preto by sa mali vojaci prezentovat na vsetkych
moznych verejnych podujatiach. Len tak sa v budtcnosti
stane vojak opdt pdnom vojakom, a tym atraktivita
zamestnania OS SR vzrastie.

VYSLUHOVE DOCHODKY
11

Pre novoprijatych vojakov zrusime vysluhové déchodky

a zrealizujeme ich prechod do normdlneho systému
platenia odvodov vrdtane moznosti plnohodnotného
sporenia v druhom aj tretom déchodkovom pilieri.

Platy budu primerane upravené, zdroven budu vojaci
v tomto novom systéme poisteni na ndklady stdtu
pre pripad ndsledkov vzniknutych poéas vykonu
povolania. Toto opatrenie nebude retroaktivne,

to znamend, Ze sa bude tykat' VYLUCNE novoprijimanych
vojakov. Vsetci uz sltZiaci prislusnici OS SR budu mat
ndrok na vysluhové déchodky aj mzdové ndlezitosti podla
sucasnych pravidiel.

PREDCASNY DOCHODOK
12

Zavedieme moznost'predéasného odchodu do déchodku
o 1 az 4 roky skoér pre vybrané odborné spésobilosti —
napriklad piloti, chemici, Specidlne operdcie, odminovaci

a podobne a moznost ich prechodu do aktivnych zdloh.

VOJENSKE SPRAVODAJSTVO
13 o)

Zmenime persondlny pomer vo Vojenskom spravodajstve
systémom: rozviedna &ast verzus kontrarozviedna

cast' posilnenim rozviednej ¢asti o 20 % na tkor
kontrarozviednej éasti.

MODERNIZACIA VYZBROJE

Modernizdcia a pldnovanie potrieb OS SR bude realizované
v nadvdznosti na déslednt analyzu strategickych zdujmov,
nevyhnutnych spésobilosti, financného rdmca a odporucani
NATO a EU. Vsetky dokumenty a rozhodnutia, ktorych
zverejnenie neohrozuje bezpecnost SR, budu verejné alebo
minimdlne dostupné vietkym relevantnym politickym

a odbornym aktérom.

Riesenia Sas:

INDIVIDUALNY VYSTROJ VOJAKA
14

OS SR dnes vyddva vystrojné body, za ktoré si vojak
v prdzdnych skladoch nemd &o kipit. Zabezpecime,
aby vojak mal pristup k potrebnému vystroju,
aby teda sklady boli tak zdsobené, ze vojaci vedia
pouZit vystrojné bodly.

RUCNE ZBRANE A MUNICIA
15

Zaéneme prezbrojenim OS SR ru¢nymi protipechotnymi,
lahkymi protitankovymi a protilietadlovymi zbrariami.
Rovnako tak zabezpecime ndkup chybajucej municie

a ndhradnych dielov v zmysle poziadaviek OS SR —
priebezne.

398 Napriklad vyuzivanie profesijnych portalov, headhuntingu, kvalitnej reklamy naprie¢ celého spektra médii.



KOLESOVE BOJOVE VOZIDLA
16

Prezbrojime pozemné sily viactucelovymi taktickymi
vozidlami 4x4 (minimdlne 250 kusov) a bojovymi
obrnenymi vozidlami 8x8 (minimdlne 66 kusov) v sulade

s uz pripravenymi kvantifikdciami a pldnmi - vysokd
priorita. Rozpocet spolu 800 miliénov eur na dobu 10 rokov.
Uprednostnime riesenia, ktoré st overené v krajindch
¢lenskych stdtov NATO a EU. Do procesu zapojime subjekty
slovenského obranného priemyslu, ale len na principe
transparentnosti a efektivnosti. 3

PASOVA OBRNENA TECHNIKA
17

Zrealizujeme modernizdciu pdsovej obstardvacej
techniky v pocte min. 60 kusov pdsovych vozidiel s
ambiciou naplno spinit zdvizky v ramci Cielov spésobilosti
NATO - vysokd priorita. Rozpocet spolu 400 miliénov na
dobu 10 rokov.

RADIOLOKATORY
18

Ukon¢ime medzindrodny tender na modernizdciu

3D rddiolokdtorov stredného dosahu (6 kusov),

malého dosahu (5 kusov) a prehladovych letiskovych
rddiolokdtorov (3 kusy) v sulade s doterajsimi pldnmi —
vysokd priorita. Rozpocet 76 miliénov eur na dobu 13 rokov
(stredny dosah), 65 milidnov eur na dobu 8 rokov (maly
dosah) a 18 milidnov eur na dobu 4 rokov (prehladové
letiskové rddiolokdtory).

STIHACIE LIETADLA
19

Dokoncime akviziciu novych stihacich lietadiel F-16
vrdtane mozného zniZenia zaobstardvaného poctu na
zdklade analyzy potreby OS SR tak, aby bolo zabezpecené
ich plynulé zavedenie do vyzbroje OS SR a s ¢o najkratsim
prevddzkovanim stihaciek MiG-29 a bez ohrozenia
zabezpecenia ochrany vzdusného priestoru SR — vysokd
priorita.

MODERNIZACIA - STREDNA PRIORITA “°
20

Zrealizujeme modernizdciu vrtulnikovych sil v pocte
minimdlne dalsich 9 kusov lahsim typom vrtulnika,
urcenych na vycvik, prepravu a cinnost leteckej a pdtracej
zdchrannej sluzby.

21

Dovybavime uz obstarané vrtulniky UH 60 Black
Hawk podla poZiadaviek vzdusnych sil OS SR (podvesy
na umiestnenie vyzbroje, sebaochrana).

22

Zrealizujeme modernizdciu protitankovych kompletov
vrdtane dostatocnych zdsob protitankovych raketovych
striel na nicenie pohyblivych aj staciondrnych cielov.

23

Zrealizujeme modernizdciu protivzdusnej obrany SR -
nahradenie S300 a systému KUB protiraketovym systémom
novej generdcie.

MENEJ NAKLADNE PROJEKTY
24 ®

Zabezpecime financovanie viacerych menej ndkladnych
projektov, ktorych doterajsia stagndcia vyrazne oslabuje
pouZitelnost vyzbroje a techniky. *°' Toto je vlekly a dlhodoby
problém - kvéli malym polozkdm vojakom stoji technika
vo velkom rozsahu.

VELKE OBSTARAVANIA
25

Zavedieme pravidlo, Ze realizovanie vsetkych velkych
obstardvani bude mozné az po obozndmeni Vyboru NR
SR pre obranu a bezpecnost (projekty nad 10 milién eur)
alebo po prerokovani vo Vybore NR SR pre obranu

a bezpecnost (projekty nad 50 miliénov eur).

399  Napriklad narodna sutaz na subdodavky v rdmci priemyselnej spoluprace pri medzinarodnych tendroch a pod.
400 Modernizacia techniky uvedend v bodoch 2.1. az 2.10 bude plne vykryta z rozpo¢tu MO v zmysle bodu 4.1.

401  Napriklad akvizicia akumuldtorov, tesneni, revizii hasiacich zariadeni a pod.



Tabulka

Modernizacny plan OS SR

Priorita:
Nizka

Rozvoj krizového manazmentu
a kooperdcie s PZa HaZZ

Priorita:
Strednd

Jazykovd priprava dést. zboru a muzstva

Reorganizdcia Strukttry PS a VS

Zavedenie modernych metdd riadenia
Vyzbrojenie lahkej brigddy vozidlami 8x8 Modernizdcia vycvikovych priestorov a velenia
adx4

C;fggg: Prezbrojenie stihacieho letectva Prezbrojenie stihacieho letectva
Nové radary

Nové BVP a vozidld 4x4 pre tazku brigadu

<
=
<
[a's
[an]
@)
M
0

Novy takticky model mechanizovanej
pechoty

Finanénd ndroc¢nost: Vysokd Finan¢nd ndrocnost: Strednd Financnd ndrocnost: Nizka

W v tddiu realizdcie [ Mozné realizovat ¢o najskor (do 1-2 rokov)

Mozné realizovat strednodobo (3-5 rokov) || Mozné realizovat'v dlhsom horizonte (nad 5 rokov)

VOJENSKY MATERIAL KYBERNETICKA OBRANA

26/ ©) 28/ @)

Zavedieme pravidlo, Ze zoznam obstardvaného Stransparentnime akvizicie a opatrenia v ramci
Jvojenského materidlu” (zakupovaného priamo, mimo kybernetickej obrany zdielanim zodpovednosti
verejného obstardvania alebo sttaze) bude dvakrdt za tuto oblast v sucasnosti vylucne v rukdch Vojenského
rocne predkladany na kontrolu Vyboru NR SR spravodajstva aj na jednu z civilnych zloZiek MO SR.

pre obranu a bezpecnost.
MEDZINARODNA SPOLUPRACA
27/ @

Pri modernizdcii a projektoch rozvoja OS SR budeme

v zdujme maximdlnej transparentnosti a efektivnosti popri
medzindrodnej sutazi vyuzivat aj spoluprdcu v radmci
mechanizmov, iniciativ a struktir NATO a EU. **

402  Napriklad PESCO, NSPA, EDA a pod.



Nasadenie

Pésobenie prislusnikov OS SR v zahrani¢nych misidch
a operdcidch medzindrodného krizového manaZmentu
k 16. 10. 2019.

Tabulka
Pocet vojakov v misiach
P.c. Misia Manddt | Skutocny pocet
1. RS - Afganistan 66 36
2 ALTHEA - Bosna a Hercegovina 51 38
3. UNFICYP - Cyprus 280 159
5 Efp - Lotyssko 150 150
Celkom operdcie 547 383
1. UNTSO - Syria, Izrael 5 2
2. EUMM, OBSE - Gruzinsk 3 1
Celkom pozorovatelské misie 8 3
Zdroj: https://www.mod.gov.sk/pocty-prislusnikov-os-sr-v-operaciach-medzinarodneho-krizoveho-manazmentu/
[ ] W [ ]
°
Riesenia Sas:
OPERACIE EU A NATO
29

Stanovime zdsadu, Ze OS SR sa budii v operdcidch EU
angazovatlen v konfliktoch, z ktorych pre EU vyplyva
hrozba, mimo tychto konfliktov len v humanitdrnych
alebo vycvikovych misidch. Pri operdcidch NATO budeme
postupovat rovnako ako v sucasnosti.

a/ Zabezpeclime dlhodobu polroénd rotdciu jednotky
OS SR v Pobalti pod vedenim Kanady aj po roku
2019 v sulade s poziadavkami NATO v rozsahu
priblizne 150 vojakov a s adekvdtnou logistickou
podporou. %

403  Modernd vyzbroj, vystroj, proviant a podobne v pravidelnom prisune.
404  Kazdy rok znizime pocet vojakov v operdcii minimélne o 1/5 pociato¢ného stavu.

b/ Budeme pokralovat'v pésobeniv operdcii Resolute
Support v Afganistane v doterajSom rozsahu
priblizne 60 - 70 vojakov v sulade s potrebami
Afganistanu a rozhodnutiami spolocne so spojencami
na urovni NATO - cvicenie afgdnskych bezpecnostnych
sil 5. plukom $pecidlneho urcenia - zdsahy, strelba,
likviddcia teroristov.

¢/ Do piatich rokov postupne stiahneme prispevok
OS SR z operdcie OSN UNFICYP na Cypre. ***
O tomto zdmere aj harmonograme vcas informujeme
cypersku stranu i dalSich relevantnych zahrani¢nych
partnerov. Tuto operdciu perspektivne nahradime
inou operdciou OSN s vyssou pridanou hodnotou
pre Slovensko. V pripade transformdcie operdcie
UNFICYP v budtcnosti na policajnt misiu toto rieSenie
podporime.

d/ Do roku 2023 dobudujeme vysehradskui bojovu
skupinu EU. “ Zdroveri budeme s krajinami V4
pokracovat'v diskusii o dalSom pdsobeni v spolocnych
bojovych skupindch, a to aj v stlade s planmi v rdmci
PESCO. V tejto suvislosti rozvinieme v stcasnosti
stagnujucu diskusiu o vybudovani moduldrnych
jednotiek krajin V4 na pravidelné pouZitie. *°

DOMACI KRIZOVY MANAZMENT
30

Podporujeme aktivnejsie zapojenie vojakov do domdceho
krizového manazmentu najmadi pri Zivelnych pohromadch,
chemickych ¢i jadrovych havdridch viésieho rozsahu,
pripadne inych zdvaznych krizovych situdcidch, pri ktorych
nebudu stacit sily a prostriedky PZ SR a HaZZ. Zdroveri
upravime zodpovednost za nasadenie vojakov v domdcom
krizovom manaZmente nasledovne: okamzité nasadenie
OS SR - v prdvomoci ministra obrany, do 7 dni potvrdené
viddou SR.

405  Bojové zoskupenie na riedenie neocakavanych krizovych situacii EU v poéte do 2 000 vojakov.
406 Kazda krajina V4 sa venuje konkrétnej vopred urcenej prioritnej sposobilosti (modul), napr. RCHBO, zdravotnictvo a podobne, a z nich je vyskladané spolocné bojova skupina.



3.3 | OBRANA

MODERNE HROZBY
31

Zavedieme pravidelny intenzivny vycvik vybranych
jednotiek OS SR, PZ a HaZZ v dvoch oblastiach modernych
hrozieb — migracnej krizy a teroristickych utokov.

INFRASTRUKTURA
32

Systematicky zacneme s modernizdciou. Zdkladna
infrastruktura, ako su vojenské zdkladne, kasdrne a sklady
v sebe za dlhé desatroclia naakumulovali velky investicny
dlh, ktory budeme musiet postupne spldcat, aby zdzemie,
v ktorom maju vojaci pracovat, zodpovedalo podmienkam
21. storocia.

33

Posilnime zabezpecenie ochrany vybranych vojenskych
objektov v rdmci vlastnych moZnosti OS SR s uplatnenim
zdsady, Ze municné sklady bude chrdnit vylucne Vojenskd
policia.

ROZPOCET MINISTERSTVA OBRANY
34

Nasou ambiciou, ak to ekonomickd situdcia dovoli,

je navysovanie o min. 0,1 percentudlneho bodu HDP roc¢ne
az do naplnenia poZadovanych minimdlne 2 % HDP rocne,
pod ktoré by rozpocet pre obranu nemal klesnut, a to

na zdklade dohody so vsetkymi relevantnymi politickymi
subjektmi - koalicnymi aj opozicnymi. V sulade s tym
zavedieme pldnovanie obranného rozpoctu

na obdobie 4 az 5 rokov vopred

(aj po dosiahnuti 2 % HDP).

Graf
Prostriedky pridelené pre rezort obrany od roku 2011

2,5

1,5 hf

2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015

M zavazok vociNATO [l Rozpocet

DOMACI KRIZOVY MANAZMENT
35

Zavedieme refunddciu ndkladov pri domdcom krizovom
manazmente nad rdmec pldnu v rozpocte z rezervy viddy.
To znamend, Ze ak bude potrebné pouZit vojakov napriklad
pri Zivelnych pohromdch nad rdmec napldnovanych
finanénych prostriedkov vyclenenych v jeho rozpocte

na takéto zdsahy, rezortu obrany budu ndklady na tieto
zdsahy kompenzované z rezervy viddy alebo pomocou
inych ndstrojov.

REFINANCOVANIE ZAKLADNYCH POTRIEB
36 ®

Zmenime absolutnu centralizdciu pldnovania a vydavkov
tak, aby velitelia na nizsich stuprioch mohli samostatne
rozhodovat o prefinancovani zdkladnych potrieb
fungovania stanovenim stropu obstardvania v ich
kompetencii. Dnes nemaju oprdvnenie kupit ani ziarovku
alebo tesnenie za 1 euro. Vdaka tomu cakaju na priebeh
centrdinych obstardvani, ktoré si mimoriadne zdlhavé

a niekedy ani neprebehnu. Ak vieme tymto ludom zverit
velenie niekolkych stoviek ludi, je potrebné im déverovat pri

nakladani s mensimi peniazmi.
ROZPOCET VOJENSKEHO SPRAVODAJSTVA
37 ©)

Budeme zverejiiovat rozpocet odkrytej casti
Vojenského spravodajstva.
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Zahraniénad politika

Zahranicnd a eurdpska politika Slovenska musi byt zaloZzend
na pozicii déveryhodného, spolahlivého a ¢itatelného partnera.
Zdroveri mdme povinnost byt principidlni v nasich pozicidch
voci autoritativnym, totalitnym a diktdtorskym reZimom.
Hodnoty demokratického prdvneho stdatu a ludskych prdv
so silnou ochranou slobéd jednotlivca musia byt urcujucimi
pre nasu zahrani¢nt a eurdpsku politiku. Zdujmy Slovenska
a jeho obéanov musia byt pre nds na prvom mieste v Eurépe
aj vo svete.

Slovensko celi spolocne s ostatnymi krajinami Eurépy
permanentnému rieSeniu permanentnych kriz. Tie st spojené
s novymi bezpecnostnymi hrozbami vo vychodnej Eurépe a
nedalekom susedstve Blizkeho vychodu, resp. severnej Afriky,
ktoré zasahuju cely kontinent. S nimi je spojeny dalsi ndrast
radikalizmu, resp. pravicového a lavicového populizmu

v &lenskych krajindch Eurépskej tnie (dalej len EU)

a Severoatlantickej aliancie (dalej len NATO). Mnohi obcania
ich navyse zacinaju odmietat ako zlyhdvajuce instittcie.

Pre Slovensko, krajinu zdvislt od fungujtceho systému
medzindrodnych organizdcii a dodrZiavania medzindrodného
prdva, je tento nebezpecny vyvoj vyzvou na odvdzne kroky.

VIEME, AKO REFORMOVAT EU A HAJIT ZAUJMY
SLOVENSKA V NEJ

Aniv druhom desatroci po zlyhani pokusov o federalizdciu
Eurdpy sa kriza v Eurépskej Gnii nezastavila a v niektorych
pripadoch sa dokonca prehlbila. Stdle absentuje vizia

jej vlastného fungovania a schopnosti operativne riesit
problémy. Td sa dostala dokonca tak daleko, Ze sa jedna z
klucovych krajin rozhodla EU opustit.

Napriek tomu, Ze Slovensko BREXIT-om strdca v EU délezitého
spojenca a nasi obcania prichddzaju o luxus Styroch

slobdd vrdtane slobody pohybu, povazujeme za déleZité
rozhodnutie britskych obcanov v referende respektovat.
Samozrejme, je nevyhnutné vyvinut maximdlne Usilie na
ndjdenie spolocne akceptovatelnej dohody o odchode, ako
aj usporiadania budtcich vztahov. BREXIT je pre nds zdroven
dostatocne vhodnym prikladom, Ze uvaZovat o vystupeni
Slovenskej republiky z Unie je pre nds Uplne neprijatelné.

A aby sme podobnym ,,EXIT-om” vrdtane toho slovenského
do budtcnosti predisli, je nevyhnutné Eurdpsku tGniu
reformovat. Ako prvd a doposial'jedind politickd strana

na Slovensku, sme vydali komplexnu publikdciu Manifest
slovenského eurorealizmu, ktord je sucastou programovych
priorit Sas. Jej zdkladnych vychodiskom je fakt, zZe my v SaS
sme eurorealisti. Na rozdiel od eurooptimistov, ktori vravia,
Ze ak nieco nefunguje, treba presuntt dalsie kompetencie
do Bruselu, a na rozdiel od europesimistov, ktori poZaduju
vystupenie z EU, vravime my — eurorealisti, e Eurdpska tnia
je sice jedinecny projekt, ale potrebuje zdsadnu reformu,
ktord by podla nds mala zahrriato. i.:

Vrdtenie 13 pravomoci EU ¢lenskym $tdtom
a zriadenie subsididrneho sudu

Poskytnutie vysetrovacich prdvomoci pre OLAF

Dosiahnutie dohéd o volnom obchode so vsetkymi
demokratickymi krajinami

Princip one in - two out a zavedenie tzv. Sunset klauzuly
Zostihlenie eurdpskej administrativy

Zrusit Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor
a Vlybor regiénov

Zaviest jedno sidlo europarlamentu, znizit pocet
parlamentnych vyborov z 22 na 14 a zniZit pocet
europoslancov na polovicu

Znizit pocet komisdrov na polovicu

Zrusit rotujtce predsednictvo v Rade EU, ako aj rézne
agentury EU

Umoznit saldovanie platieb do rozpoctu s ndrokmi
na eurofondy a pozastavenie plnenia dlhodobych cielov

ZniZenie eurofondov a obmedzenie len na verejné
projekty

Postupné rusenie polnohospoddrskych dotdcii

Odmietnutie fiskdlnej harmonizdcie, resp. financovanie
verejného dlhu zo strany ECB

Zrusenie trvalého eurovalu a odmietnutie
spolocného rucenia vkladov
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Rozhodovanie v ECB podla zdkladného imania

Odstrihnutie hriesnikov z tverovej podpory ECB
a zavedenie konkurzného poriadku pre Stdty eurozény

Umoznenie rozvojovej pomoci len za spoluprdcu

Nasim zdvizkom je pri kaZzdej moznej prileZitosti konat
v stlade s tymito navrhovanymi zmenami.

BEZPECNOST NASICH OBCANOV BUDE
NA PRVOM MIESTE

Okrem aktivnej ucasti Slovenska na fungujicom systéme
kolektivnej bezpecnosti NATO, je z hladiska bezpecnosti
nasich obcanov klticovou tlohou identifikovat hrozby

a ndstroje na ich riesenie a elimindciu. Z tohto dévodu
sme podporovali nielen prisne dodrziavanie zdvdzku
smerujuceho k vydavkom na obranu a jej modernizdciu,
ale aj bezodkladné prijatie Bezpecnostnej a Obrannej
stratégie SR. Ich aktualizdciu a ndsledné schvdlenie viddou
a NR SR povazujeme za jednu z prvych a najdéleZitejsich
uloh novej viddy po volbdch v roku 2020.

Za nevyhnutné tieZ povazujeme aktivne zapojenie sa

do diskusii o podobe budlicej tzv. Eurépskej armddy Ci rieSenia
stdle naliehavého problému ilegdlinej migrdcie. Zatial

co v pripade tzv. Eurdpskej armddy uZ dnes podporujeme
postupné kroky k jej realizdcii, samozrejme za predpokladu
plnej sticinnosti s nasim clenstvom v NATO, v pripade riesenia
problémov ilegdinej migrdcie v EU pretrvdva nase znepokojenie
a sklamanie. Obzvldst z neustdle opakovanych pokusov
smerujucich k povinnému prerozdelovaniu migrantov.

UZ od zaciatku tychto tvah totiz konstatujeme, Ze je to len
voda na mlyn prevddzacom ludi, aby pokracovali, ¢i dokonca
zintenzivnili svoj $pinavy a nehumdnny biznis. Namiesto
toho uz od zaciatku migracnej krizy v roku 2015 konzistentne
presadzujeme tri zdkladné rieSenia tohto problému:

a/ prisna ochrana vonkajsej hranice EU,

b/ rozsirovanie bilaterdlnych dohéd smerujucim
k potldcaniu ilegdlnej migrdcie *

¢/ budovanie migracnych, resp. azylovych
tdborov mimo tzemia EU

Prdve takyto pristup sa totiz v minulosti osvedcil Australii
a aj vdaka nemu dnes Celi podstatne mensiemu tlaku
ilegdlnych migrantov ako v minulosti. Mimoriadne nds
potesilo, Ze po rokoch sa s nasim ndvrhom stotoznil

aj summit EU v juni 2018, ktory prijal rozhodnutie o tzv.
vylodovacich platformdch, &o je de facto nase riesenie.
Menej uz to, Ze to zas raz zostalo len na papieri, podobne
ako vyrazné posilnenie akcieschopnosti a kompetencii
Eurépskej pohranicnej a pobrezZnej strdze — Frontexu.*%

Slovensko a ani Eurépa nemdozu viac pchat hlavu do piesku
v takych zdsadnych veciach, ako je napr. bezpecnostnd
situdcia v nedalekej Syrii. PStrosiu politiku smerom k blizkemu
susedstvu musi nahradit aktivny diplomaticky pristup.

Aj z tohto dévodu podporujeme myslienku intenzivnejsieho
zapojenia Slovenska v réznych procesoch medidcie pri
podobnych konfliktoch, resp. ndsho prispevku pri realizdcii
projektu spolocnych eurdépskych ozbrojenych sil (formy
Eurdpskej armddy) ¢i posilnenia tzv. Eurdpskej sluzby

pre vonkajsiu ¢innost alias eurépskej diplomacie s aktivnou
slovenskou tcastou.

S otdzkami bezpecnosti je tzko prepojend aj oblast
financnej stability Gnie. Td zostdva trvalo ohrozend
nezodpovedne hospoddriacimi viddami, ako aj stavom
ich bdnk. Svoju rolu pritom zohrdva aj hrubé ignorovanie
medzistdtnych zmluyv ¢i zneuZivanie Eurépskej centrdlnej
banky (ECB) na tlacenie penazi.

PRESADIME NOVY PRISTUP K DOBRYM SUSEDSKYM
VZTAHOM, STRATEGICKYM SPOJENECTVAM A
OTVORENOSTI SVETU

Prehlbovat dobré vztahy a spolupracovat s nasimi susedmi
z V4, EU a NATO zostdva v najlepsom zdujme Slovenska.
Osvedcilo sa, Ze ak ndjdeme témy, ktoré nds spdjaju, tak je
nds spoloc¢ny hlas vyrazne pocutelnejsi a reSpektovanejsi.
Na druhej strane si viak neméZeme zatvdrat oc¢i nad
diplomatickymi netdspechmi posledného obdobia, ked
Slovensko neuspelo pri nomindcii Generdlneho tajomnika
OSN, vybere sidla Eurdpskej liekovej agentury, $éfa
Euroskupiny, zdstupcu Generdlneho tajomnika NATO

¢i v neposlednom rade pri neddvnom mimoriadne

407  Napriek réznorodej kritike, ktoré sa vzniesla na dohodu medzi EU a Tureckom konstatujeme, ze tato umoznila takmer Gplne zastavit ilegalnu migraciu cez tzv. Balkansku cestu,

treba viak dbat aj na to, aby sa EU nestala vydieratelnou.

408 Frontex je Eurépska agentura pre pohrani¢nt a pobreznu straz, ktora bola zalozend v roku 2004 s cielom pomahat ¢lenskym $tatom EU a krajindm pridruzenym k schengenskému
priestoru pri ochrane vonkajsich hranic priestoru volného pohybu EU. V sti¢asnosti prebiehaju diskusie o jej vyraznom posilneni a pretransformovani na skuto¢nd Pobreznt
a pohrani¢nu sluzbu s posilnenym mandatom a financovanim. Takito zmenu SaS podporuje.



nestastnom vybere top pozicii v rdmci EU. Tieto jasne
poukazuju na potrebu zmeny pristupu hdjenia ndrodnych

pr v

zdujmov, ktord vedie cez tri klticové opatrenia:

a/ vyrazne aktivnejsie persondlne nomindcie slovenskych
zdstupcov na réznych multilaterdlnych drovniach,

b/ zintenzivnenie bilaterdlnych vztahov a kontaktov
aj so vzdialenejsim krajinami sveta,

¢/ vyrazné posilnenie hospoddrskej diplomacie,
ktord musi oproti stucasnej podobe dostat novu -
aktivnejsiu podobu nielen prostrednictvom zavedenia
transparentného systému jej organizovania a kontroly,
ale aj rozsirenia siete generdlnych a honordrnych
konzuldtov.

V rdmci susedskych vztahov budeme nadalej aktivne
podporovat vsetky iniciativy a procesy, ktoré napomozu

k dodrziavaniu pravidiel demokracie, podporia boj proti
korupcii a zastabilizuju situdciu na Ukrajine, v Moldavsku,
Gruzinsku, Arménsku, resp. Azerbajdzane, na o vyuZijeme
aj posilnent diplomaticku pritomnost v tychto krajindch.
Budeme presadzovat aktivnu spoluprdcu so zdpadnymi
demokraciami v globdlnych strategickych otdzkach.
Zasadime sa za spolocny a vyvdZeny spojenecky postup

v oblastiach, ako su napr.:

boj proti terorizmu,

udrzatelnd ochrana Zivotného prostredia prostrednictvom
tlaku na dodrziavanie medzindrodnych pravidiel,

podpora alternativnych energetickych projektov
zamerand na diverzifikdciu.

SEST RIESENI, AKO PREJST K DIPLOMACII 21. STOROCIA

Trvdme na tom, aby si Ministerstvo zahranicnych veci

a eurdpskych zdleZitosti zachovdvalo vyraznt apolitickost

a odbornost. Politické zdsahy a nesystémovd persondina
prdca oslabuju rezort a znizuju stavovsku Cest kvalifikovanych
pracovnikov zahraniénej sluzby. Novd doba s novymi
vyzvami si vsak vyZaduje aj nové rieSenia smerujtice

k diplomacii pre 21. storocie.

Riesenia Sas:

17 & ©

Okamzite prehodnotime politické nomindcie

s nedostatocnou kvalifikdciou éi posSramotenym
mordlnym profilom v rdmci zahranicnej sluzby poslednych
rokov a zrusime aj systém tzv. inovacnych diplomatov.**”

2

Vyrazne zlepsime profesiondlne technické vybavenie *°
nasich diplomatickych misii. V tejto stvislosti désledne

a systematicky napldnujeme modernizdciu zastaranej
technickej infrastruktury a rekonstrukciu nasich
zastupitelstiev.

3

Rozsirime moznosti efektivnej spoluprdce so zastupitelskymi
uradmi ostatnych krajin EU a osobitne Ceska, napr. v migracnej
agende v tych krajindch a regiénoch sveta, kde Slovensko

nemd diplomatické zasttpenie, pripadne na bdze reciprocity.

49 & o

Budeme zverejnovat'vysledky prdce Obchodno-
ekonomickych oddeleni pri velvyslanectvdch SR v zahranici
a prehodnotime existenciu tych, ktoré dlhodobo nemaijti
redlne vysledky. Na zvysenie vykonnosti otvorime moznost

uchddzat'sa o posty tzv. ekonomickych diplomatov
aj uchddzacom zo stikromného sektora.

5/ ® ®0

Zabezpectime zjednodusenie sluzZieb slovenskym
obéanom dlhodobo pracujicim a Studujdcim v zahranici,
napr. zjednodusenim a zrychlenim matricnych a inych
administrativnych ukonov vrdtane elektronického uzndvania
diplomov a preukazov.

409  Proces budovania slovenskej inova¢nej diplomacie schvélila Viada SR koncom roka 2018 a vo svojej gescii ho neméa MZVaEZ, ale Urad podpredsedu vlady pre investicie
a informatizaciu. Ulohou tzv. inovaénych diplomatov malo byt napoméhanie slovenskym vyskumnym institdciam, univerzitdm a podnikatefom v nadvazovani spoluprace
s inovaénym prostredim v zahrani¢i, ako aj podpora verejno-stikromnych partnerstiev. Doposial sa podarilo obsadit tieto pozicie v Cine, USA, Finsku a Izraeli a nateraz nie
su zname ziadne konkrétne vysledky. V diplomatickej komunite sa vSak otvorene hovori, Ze s zbyto¢nou duplicitou existujlicej agende diplomatov a ekonomickych
diplomatov a svojim pésobenim zbyto¢ne fragmentuju kompetencie a centralny ministersky pristup.

410  Je pre nas nemyslitelné, aby sucastou technického vybavenia nasich diplomatickych misii bol aj v 21. storo¢i napr. fax z 90-tych rokov, ¢i v sti¢asnej dobe uz nepouzitelna

archivna technika
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Vypracujeme systém spdtnej vizby na nasu zahranicnt
sluzbu v ramci velvyslanectiev a konzuldtov, ktorej
prvoradym cielom je poskytovat kvalitné sluzby obcanom
Slovenskej republiky a EU.

KRAJANIA A SLOVENSKA KOMUNITA V ZAHRANICI
SIVYZADUJU NOVY PRISTUP

Odhaduje sa, Ze v zahranici Zije 1,5 — 2 milidny Slovdkov,
resp. ich priamych potomkov. Tito st pre Slovensko
vyznamnou pomocou, a to z viacerych dévodov:

uchovdvanim slovenskej kultdry, zvykov
a tradicii vrdtane jazyka,

pomocou pri nadvdzovani obchodnych
a politickych kontaktov,

propagdciou cestovného ruchu,

reinvestovanim financnych prostriedkov
v Slovenskej republike zarobenych v zahranici.

Vztahy Slovenskej republiky k tejto komunite v rdmci
viacerych vin vystahovalectva mozno vnimat ako mimoriadne
rozporuplné a z ndsho pohladu vyZaduju okamzitd zmenu
pristupu.

Riesenia Sas$:

7 @8

Navrhujeme okamZitii zmenu zdkona o statnom
obcianstve, ktord zrusi aktudlnu prax odoberania
obcianstiev proti véli obéanom a umozni ich navrdtenie tym,
ktori on prisli v rokoch 2010 - 2020.

8 &

Zmenime zdkon o podmienkach vykonu volebného prdva
tak, aby bolo mozné volit zo zahranicia korespondenénou
formou, ale aj prostrednictvom zastupitelskych tradov

a perspektivne aj prostrednictvom internetu.

411 Prizndvanie postavenia Slovéka Zijuceho v zahranici a vydavanie osvedcenia
Slovéka zijuceho v zahranici

412 Napr. s grantmi v oblasti kultury a Skolstva

413 Napr. overené preklady dokladov preukazujuicich ddtum zaniku zamestnania
v inom ¢lenskom Stéte, ¢i der ndvratu z dlhodobého pobytu zo zahranicia

9/ @30

Zrusime Urad pre Slovdkov Zijcich v zahraniéi a jeho
kompetencie presunieme na Ministerstvo vnutra *"

a Ministerstvo zahranicnych veci SR, kde si tuto agendu
v sticinnosti s inymi ministerstvami **? preberie jeden

zo statnych tajomnikov.

10 &®

Usetrené prostriedky doplnené aj vdaka decentralizdcii
vykonu stdtnej sprdvy v tejto oblasti, posliZia o. i.

pri pokracovani'v trende navysSovania priamej grantovej
podpory Slovdkov Zijucich v zahranici.

11 ¢

Na zdklade poZiadavky od krajanskych organizdcii zriadime
komisiu pre zahrani¢nych Slovdkov pri Zahraniénom vybore
NR SR ako platformu pre komunikdciu s krajanmi.

12/ ® ®0

Odburame administrativnu zdtaz ** a vyrazne zjednodusime
a ulah&ime mozZnost ndvratu krajanom z cudziny spét
na Slovensko.
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Prislusnost obyvatelov k ndrodnostnym mensindm ci Gdaje
tykajuce sa materinského jazyka, respektive pouZivania
jazykov na verejnosti alebo v domdcnosti sa zistuji
prostrednictvom scitania obyvatelstva. Posledny cenzus

sa u nds uskutocnil v roku 2011. #1*

Prihldsenie sa k ndrodnosti alebo k materinskému jazyku

je vyluéne na vlastnom uvdZeni respondenta — obyvatela
Slovenskej republiky. Ide teda o subjektivhu a dobrovolnu
zdleZitost, Je potrebné zddraznit, Ze ndrodnost sa neuvddza
v obcianskom preukaze, ndjdeme ju vsak v niektorych
dokumentoch (rodny list, vysvedCenie). To ale nikomu
nebrdni, aby si pri kazdom scitani na zdklade viastného

a slobodného rozhodnutia uviedol takt ndrodnost,

aku sdm chce.

Graf

To na druhej strane spésobuje vyrazné nepresnosti.
Napriklad k rémskej ndrodnosti sa v roku 2011 (dobrovolne)
prihldsilo nieco cez 105-tisic obyvatelov. Podla Atlasu
rémskych komunit sa vsak pocet prislusnikov rémskej
ndrodnostnej mensiny odhaduje na 400-tisic. '* Podobnd
situdcia je aj u Rusinov. K rusinskej ndrodnosti sa v roku
2011 prihldsilo nieco cez 33-tisic obyvatelov, k rusinskemu
materinskému jazyku vyse 55-tisic obyvatelov. Hoci ide

o stupaijuci trend, #'¢ dd sa odhadovat, Ze podla prislusnosti
k religii*'” vychodného obradu (gréckokatolicka a
pravosldvna) méZe byt Rusinov okolo 200-tisic. *® Zaujimavé
by bolo aj overenie prislusnikov madarskej ndrodnostnej
mensiny, ktord md klesajuci trend, ¢o sa tyka poctu
prihldsenych obyvatelov. **

Pocet obyvatelov Slovenskej republiky podla narodnosti
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madarskd rémska rusinska  Ceskd ukrajinskd nemecka moravska polska ruskd bulharska chorvitska srbska  Zidovska

414 statistics.sk
415  https://www.minv.sk/?atlas_2013, Atlas romskych komunit 2013, s. 16.

416  Stupajuci trend je spésobeny znovu-uvedomenim si prislusnosti k rusinskej ndrodnosti u obyvatelstva, kedZe pocas socializmu, po¢nuc rokom 1952, bola rusinska
narodnost zakdzana. V roku 1991 sa k rusinskej narodnosti prihlasilo 17 197 obyvatelov, v roku 2001 to bolo 24 201 obyvatelov a v roku 2011 to bolo 33 482 obyvatelov.

417  Religia sice nie je totozna s narodnostou, ale kedZe neexistuje atlas rusinskych komunit, je to jeden z relevantnych faktorov, o ktory sa pri odhade da opriet.

418  Vroku 2011 sa pri s¢itani obyvatelstva ku gréckokatolickemu vyznaniu prihlasilo 206 871 obyvatelov a k pravoslavnemu 49 133 obyvatelov.

419  Podla statistiky v roku 1991 to bolo 567-tis. obyvatelov, v roku 2001 asi 520 -tis. obyvatelov a v roku 2011 nieco cez 458-tis. obyvatelov.
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Graf

Pocet obyvatelov Slovenskej republiky podla materinského jazyka

600.000

508 714
500.000

400.000

300.000

200.000

122 518

100.000
55469 35216

5689 5186 3119 1234 460 132

madarsky romsky rusinsky Cesky

Slovenskd republika je Stdt postaveny na obcianskom
principe. To vyplyva aj zo samotného textu preambuly
Ustavy Slovenskej republiky, kde sa pise: ,My ndrod
slovensky... spolocne s prislusnikmi ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin Zijacich na tzemi Slovenskej republiky...
uzndsame sa prostrednictvom svojich zdstupcov na tejto
ustave...”

KedZe je statnym jazykom slovensky jazyk, Ustava
Slovenskej republiky pamditd na ochranu mensinovych
jazykov, ako aj kultury, ktoru tieto mensiny tvoria. S tym
suvisi aj potreba vzdeldvania v mensinovych jazykoch,
lebo bez mladej generdcie by nebolo nositelov tychto
jazykov, a najmd specifickej kultury, zvykov a tradicii, ktoré
sa nikde inde na svete nevyskytuju. Ustava SR zarucuje

aj participdciu ndrodnostnych mensin na rozhodovacich
procesoch, ktoré sa ich tykaju.

ukrajinsky

nemecky polsky chorvatsky jidis bulharsky

PARTICIPACIA NARODNOSTNYCH MENSIN
NA ROZHODOVACICH PROCESOCH

Obcanom patriacim k ndrodnostnym mensindm
sa zarucuje prdvo zucastriovat sa na rieseni veci,
ktoré sa ich tykaju (¢l. 34, ods. 2, pism. c) Ustavy SR). *°

Okrem uvedeného ustanovenia, prdvo ndrodnostnych
mensin podielat sa na rozhodovacich procesoch zarucuje
aj Rdmcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin +'
a Eurépska charta regiondlnych alebo mensinovych
jazykov.*??

ZAKON O NARODNOSTNYCH MENSINACH,
KTORY DEFINUJE ICH PRAVA A POSTAVENIE

Slovenskd republika nemd zdkon o ndrodnostnych
mensindch ani 27 rokov od svojho vzniku, a to aj napriek

420  Uplné znenie ustanovenia ¢l. 34, ods. 2, pism. c) Ustavy SR:,Ob&anom patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupinam sa za podmienok ustanovenym
zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie si statneho jazyka aj pravo zicastfiovat sa na rieseni veci tykajucich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin.”

421  Ustanovenie ¢l. 15 Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin:,Strany musia vytvarat podmienky potrebné na efektivnu Gcast oséb patriacich
k ndrodnostnym mensindm na kultirnom, spolo¢enskom a ekonomickom Zivote, ako aj na verejnych zalezitostiach, najma na tych, ktoré sa ich tykaju.”

422  Ustanovenie ¢l. 12, ods. 1, pism. f) Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov:,Vo vztahu ku kultdrnym aktivitam a kultdrnym zariadeniam - najma
ku knizniciam, k videotékam, ku kultdrnym centram, k mizeam, archivom, akadémiam, divadlam a ku kinam, ako aj k literarnym dielam a ku kinematografickej produkcii,
k lTudovému kultdrnemu prejavu, festivalom, ku kultirnemu priemyslu vratane, inter alia, pouZitia novych technoldgii — zmluvné strany sa zavéazuju na tizemiach,
kde sa uvedené jazyky pouzivaju, v rozsahu, v akom su verejné organy kompetentné, maju prdvomoci alebo zohravaju v tejto oblasti nejakd tlohu, podporovat
priamu Ucast zastupcov uzivatelov daného regionalneho alebo mensinového jazyka pri vytvarani kultdrnych zariadeni a planovani kultdrnych aktivit.



tomu, Ze prijatie takého zdkona predpokladd Ustava SR. **
Prdva ndrodnostnych mensin tykajtce sa jazyka, kultury,
vzdeldvania a participdcie na verejnych veciach, ktoré

sa ndrodnostnych mensin tykaju, st roztrisené napriec¢
celou legislativou,** pripadne nie st legislativne vébec
osetrené. Dévodom bola vzdy nedostatoénd politickd véla,
a to aj napriek skutocnosti, Ze ndrodnostné mensiny su
predmetom Upravy medzindrodnych zmlav

a dokumentov,** ktorymi je Slovenskd republika viazand.

Urad splnomocnenca viddy SR pre ndrodnostné mensiny
pripravil za pomoci zdstupcov ndrodnostnych mensin,
odbornikov a Stdtnej spravy legislativny zamer, ktory by
mal smerovat k zaradeniu prijatia zdkona o ndrodnostnych
mensindch do legislativneho pldnu viddy SR a k jeho
ndslednému predloZeniu Ndrodnej rade SR. Strana Sloboda
a Solidarita bude v tomto procese pokracovat.

Riesenia Sas:

1 ©)

Presadime prijatie zdkona o ndrodnostnych mensindch,
ktory Slovenskd republika nemd. Cielom bude ulahcit pristup
ndrodnostnych mensin k prdvam, ktoré im zarucuje dstava

a medzindrodné zdvdzky. Zdkon stanovi:

definiciu pojmu ,ndrodnostnd mensina”,**
proceddru prizndvania prdv ndrodnostnym mensindm,

zdkaz diskrimindcie (bliZsie rozpracuje
ustanovenia antidiskriminacného zdkona),*””

zdkaz asimildcie,*?

423 Cl. 34, 0ods. 1 Ustavy SR

participdciu ndrodnostnych mensin
na rozhodovacich procesoch, ktoré sa ich tykaja,

vymedzenie institucii, ktoré budu zabezpecovat
vykon prdv ndrodnostnych mensin,

jazykové prdva, *
kultarne prdva, °

vzdeldvanie v jazyku ndrodnostnych mensin. '

STABILITANARODNOSTNEJ POLITIKY A UCINNA
PARTICIPACIA NARODNOSTNYCH MENSIN

NA ROZHODOVANI O VECIACH,

KTORE SA ICH TYKAJU

Riesenie otdzok tykajucich sa ndrodnostnych mensin nemd
kontinuitu a kazdd viddna garnitura ich riesi po svojom.
Raz st to splnomocnenci viddy so slabymi kompetenciami,
druhy raz stranicki podpredsedovia viddy. Zdstupcovia
ndrodnostnych mensin po kazdych parlamentnych volbdch
s obavami ¢akaju, ako sa k nim novd vldda postavi. Vybor
pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny spractiva
hodnotiace sprdvy o stave kultary, skolstva a pouzivania
jazyka ndrodnostnych mensin, problémy v nich uvedené

sa vsak neriesia.

Participdcia ndrodnostnych mensin na verejnej moci je

v mnohych pripadoch mdlo t¢innd. Stdtna moc niekedy
toto prdvo dokonca ignoruje. Ako neddvny priklad mozno
uviest Slovenské ndrodné muzeum, ktoré zrealizovalo
vyberové konanie na funkciu riaditela Mdzea rusinskej
kultary v Presove bez toho, aby vo vyberovej komisii sedel,
co len jeden zdstupca rusinskeho ndrodnostného hnutia.
Vedenie Slovenského ndrodného mtzea navyse nepodalo
oficidlnym zdstupcom Rusinov uspokojivé vysvetlenie.

424 Napr.zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku Slovenskej republiky

v zneni neskorsich predpisov

425  Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin a Eurépska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov
426  Neexistencia zakona o narodnostnych mensinach znameng, ze nevieme presne urcit, ktoré narodnostné mensiny by mali byt uznané v zmysle aplikovania ich prav
(okrem autochténnych - pévodnych to mézu byt tie mensiny, ktoré Ziji na izemi SR 50 alebo 100 rokov. Ide o otazky, ktoré je potrebné otvorit v ramci odbornej verejnosti).

Zakon moze tiez priamo obsahovat aj zoznam uznanych narodnostnych mensin.

427  Zakon ¢.365/2016 Z. z. o rovnakom zaobchéddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zékonov

(antidiskrimina¢ny zakon)

428  Asimilaciu zakazuje Ustava SR v ustanoveni ¢l. 12, ods. 3:,Kazdy ma préavo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékolvek ovplyviiovanie tohto rozhodovania

a vsetky sposoby natlaku smerujuce k odnarodnovaniu”

429  Pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v iradnom styku, otazka geografickych nazvov. Zadefinuju sa pravidla aj v mediélnej oblasti (verejnopravne

a mensinové sukromné média).

430 Definicia kultury, kultdrne instittcie a spdsob podpory kultdry. Aktualne je kultira nérodnostnych mensin podporovana z dota¢nych schém Fondu na podporu

narodnostnych mensin. Pozri samostatné opatrenia v kapitole Il - Oblast kultury.
431 Pozri samostatné opatrenia v kapitole Ill - Oblast skolstva.
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Riesenia Sas:

2 ©)

Pretransformujeme existuijtici a slabo postaveny Urad
splnomocnenca viddy SR pre ndrodnostné mensiny
na samostatny, a najmdi od viddy nezdvisly Urad pre
ndrodnostné mensiny, na cele ktorého bude predseda
uradu voleny Ndrodnou radou Slovenskej republiky

na pdtrocné funkcné obdobie, ¢im sa zabezpeci stabilita
ndrodnostnej politiky. V kompetencii tradu bude najmad:

dbat o presadzovanie a dodrZiavanie zdvdizkov SR
v oblasti ndrodnostnych mensin,

realizovat'v spoluprdci s viddou SR a s Ndrodnou
radou SR opatrenia v oblasti podpory prdv
ndrodnostnych mensin,

pripravovat pre viddu a NR SR stiihrnné sprdvy
o situdcii ndrodnostnych mensin na tuzemi SR,

pripravovat pre viddu alebo ministerstvd odportucania
k zabezpeceniu potrieb ndrodnostnych mensin, najmd
v oblasti skolstva, kultiry a médii, pouzivania
materinského jazyka, rozvoja spoloenského

a kulturneho Zivota,

koordinovat samosprdvne orgdny ndrodnostnych
komunit, ktoré ich budu zastupovat navonok
a rozhodovat o ich vnutornych zdleZitostiach.

3/ @®

Integrujeme existujuci Vybor pre ndrodnostné mensiny

a etnické skupiny do Uradu pre ndrodnostné mensiny

a premenujeme ho na Radu ndrodnostnych mensin. *2
Rada ndrodnostnych mensin bude prostrednictvom uradu
sluzit ako poradny orgdn vlddy SR a NR SR.*#

4

Zefektivnime participdciu ndrodnostnych mensin
na rozhodovacich mechanizmoch vo veciach, ktoré sa
ich tykaju, a to jasnym zadefinovanim pravidiel v legislative
(zdkone o ndrodnostnych mensindch) tak, aby bola tdto
participdcia ucinnd:
stanovenim spdsobu zastupenia ndrodnostnych
mensin vo volenych orgdnoch na drovni miestnych
samosprdv, samosprdvnych krajov***a Uradu
pre ndrodnostné mensiny, *°

zadefinovanim samosprdvnych orgdnov
ndrodnostnych komunit (ndrodnostné rady),**
ktoré ich budu zastupovat navonok a rozhodovat
o ich vnutornych zdleZitostiach (spdsob kreovania
tychto orgdnov), a stanovenim ich kompetencii

v oblastiach kultdry, Skolstva a pouZivania jazyka.

ATLAS NARODNOSTNYCH KOMUNIT

Zistovanie poctu obyvatelov patriacich k ndrodnostnym
mensindm prostrednictvom scitania obyvatelov domov

a bytov je nepresné, pretoZe zdvisi od dobrovolného
prihldsenia sa respondentov k ndrodnosti. Tak sa stalo,

Ze napr. k rémskej ndrodnostnej mensine sa v roku 2011
prihldsilo len 106-tisic obyvatelov. Ndsledne vytvoreny

Atlas romskych komunit ukdzal, Ze toto ¢islo je neredine

a skutocny pocet prislusnikov rémskej ndrodnostnej mensiny
sa pohybuje okolo ¢isla 400- az 500-tisic.

Rovnakad situdcia je aj v pripade rusinskej ndrodnostnej
mensiny, ku ktorej sa v roku 2011 prihldsilo cez 33-tisic
obyvatelov, k rusinskemu materinskému jazyku vyse 55-tisic
obyvatelov. Realita sa viak podla odhadov méZe pohybovat
okolo 200-tisic.

Délezité bude aj overenie prislusnikov madarskej
ndrodnostnej mensiny.

432 Zlozenie Rady narodnostnych mensin bude rovnakeé ako stcasny Vybor, t. . zastupcovia $tatnej spravy a zastupcovia vietkych narodnostnych mensin. Budu sa na nej
riesit spolo¢né otazky tykajlce sa vietkych narodnostnych mensin. Predsedat jej bude predseda Uradu pre narodnostné mensiny (transformaciou uradu zanikne

funkcia splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny).

433 Uzneseniami Rady narodnostnych mensin prijatymi kvalifikovanou véacsinou (trojpatinovou) sa bude musiet zaoberat vlada SR a/alebo NR SR.
434 Narodnostné komunity si budi moct zriadit na Grovni obce/mesta a/alebo samospravneho kraja poziciu samospravneho zastupcu narodnostnej mensiny. Samospravny
zastupca bude poradnym organom obecného/mestského zastupitelstva a zastupitelstva samospravneho kraja. V malych obciach sa predpoklada, Ze tito zastupcovia

a na krajskej urovni.
435  Rada narodnostnych mensin

436  Narodnostné rady (zriadené pre kazdu narodnostnt mensinu samostatne) budu zlozené vylu¢ne zo zastupcov danej narodnostnej mensiny. Budi mat kompetencie

v oblasti kultury, $kolstva a pouzivania jazyka.



Schéma

Participacia narodnostnych mensin na rozhodovacich mechanizmoch v legislative

Ndrodnd rada SR Stanoviskd, sprdvy

Vidda SR

voli Urad pre ndrodnostné mensiny

Predseda

Rada ndrodnostnych mensin
A
Miestne a krajské samosprdvy

, , . . Ndrodnostné rady (pre kaZdu mensinu)
Samosprdvny zdstupca ndr. mensin

volia

Obcania, prislusnici
ndrodnostnych mensin

Ndrodnostné organizdcie Ziadajtce dotdcie z Fondu

[ W [ ]
Riesenia SaS: na podporu kultary ndrodnostnych mensin st nutené
absolvovat zloZitt administrativu. Okrem toho sa na nich

zbytocne vztahuju aj také opatrenia, ktoré procesy este

5 viac komplikuju (napr. Protimonopolny urad SR, pravidld

Zabezpecime vytvorenie Atlasu ndrodnostnych pre verejné obstardvanie).*® Problémom su aj dlhé cakacie

mensin, ktory nielen zmapuje redlne pocty prislusnikov doby, ked'ndrodnostnym organizdcidm pridu financné

ndrodnostnych mensin, ale popise aj ich Specifikd, prostriedky na projekty, ktoré su uz v realizdcii, co spésobuje,

ktoré budu vyuZitelné pri rieseni ndrodnostnej politiky. Ze organizdcie pracuju nielen na dlh, ale najmd s rizikom,
Ze financné prostriedky im nebudu pripisané.

KULTURA NARODNOSTNYCH MENSIN Fondu na podporu kulttry ndrodnostnych mensin

sa podarilo scasti znizit administrativnu zdtaz. *°

Obcéanom tvoriacim v SR ndrodnostné mensiny sa zarucuje 5 -
V tomto trende budeme preto pokracovat.

vsestranny rozvoj, najmd prdvo spolocne s inymi
prislusnikmi mensiny rozvijat vliastnu kulturu. V minulosti sa stalo, Ze za volitelov vo volbdch do odbornych
(¢l. 34, ods. 1 Ustavy SR). %7 rdd, ktoré rozhoduju o pridelovani financnych dotdcii,

boli pripustené v rokoch 2017 a 2019 aj obce, pricom

437  Uplné znenie ustanovenia ¢l. 34, ods. 1 Ustavy SR:,Ob¢anom tvoriacim v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa zaru¢uje véestranny rozvoj,
najma pravo spoloc¢ne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat vlastnu kulturu, pravo rozsirovat a prijimat informacie v ich materinskom jazyku, zdruzovat
sa v ndrodnostnych zdruzeniach, zakladat a udrziavat vzdelavacie a kulturne instittcie. Podrobnosti ustanovi zékon.”

438  Mimovladne organizacie nie su schopné dodrziavat vietky pravidla na verejné obstardvania, pretoze ¢asto nedisponuju potrebnymi znalostami ¢i fudskymi zdrojmi.
Ide navyse o duplicitu, kedZe ¢erpanie dotécii je prisne kontrolované Fondom na podporu kultiry narodnostnych mensin.V minulosti sa pravidla na verejné obstaravanie
pre mimovladne organizécie nevztahovali.

439  Ziadatelia o dotécie uz nemusia predkladat potvrdenia od vietkych troch zdravotnych poistovni a od dafového dradu o tom, ze nemaju nedoplatky na zdravotnom
poisteni a na daniach. Tiez sa uz nemusi predkladat vypis z registra trestov.
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podla zdkona **° md byt volitelom organizdcia, ktord

sa preukdzatelne angaZuje v danej mensine, a nie
samosprdva. Navyse islo aj o obce, ktoré podla scitania
obyvatelstva nemali ani 20 % obyvatelov danej ndrodnosti.

Problémom je tieZ financovanie vzdeldvacich aktivit

z dotacnych schém, ktoré st urcené na podporu kulttry,
namiesto toho, aby boli financované zo schém Ministerstva
Skolstva SR.

Riesenia Sas:

6/ ®@G®

Presadime zmenu legislativy, **' ktord poméZe dalej
zniZovat administrativnu ndrocnost pri poddvani
Ziadosti o dotdcie na podporu kultiry ndrodnostnych
mensin. *#

7 @&®

Presadime dalSie legislativne zmeny, ** ktorymi sa udelia
vynimky pre Ziadatelov v dotacnych schémach Fondu
na podporu kultury ndarodnostnych mensin, a ktoré

odlah¢ia administrativne procesy aj z hladiska verejného
obstardvania. ***

440  Zakon ¢. 138/2017 o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin.
441 Zakon ¢. 138/2017 o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin.

8 &
Posilnime Fond na podporu kulttry ndrodnostnych
mensin s cielom urychlit procesy spracovania Ziadosti

o dotdcie tak, aby kulturne podujatia prebiehali bez
komplikdcii spésobenych neskorym pripisanim dotdcii. **

9 &

Zavedieme viacro¢né dotacné schémy najmd
na podporu ndrodnostnych médii, elektronickych
aj printovych a financovanie ich redakcii. **¢

10/ @&

Zmenou legislativy *¥ presunieme financovanie
vzdeldvacich aktivit z kulturnych dotacnych schém
na dotacné schémy rezortu Skolstva.**

ATRAKTIVNE CENY NA POSTUPOVYCH SUTAZIACH

Postupové stutaZe v recitovani a speve su velmi délezZité

na vzbudenie zdujmu o mensinovu kulturu nielen u mladej
generdcie. Ndrodnostné organizdcie realizuju tieto sutaZe
vo vlastnej réZii.

442  Zrusime predkladanie dokladov Ziadatelmi, ktoré si Fond na podporu kultdry narodnostnych mensin vie ziskat sam od prislusnych organov, napr. potvrdenie prislusného
sudu o tom, Ze Ziadatel o dotéciu nie je v konkurze, restrukturalizacii alebo v likvidacii, Ze vo¢i nemu nie je vedené konkurzné alebo exeku¢né konanie, potvrdenie
od prislusného danového uradu, Ze proti nemu nie je vedené exeku¢né danové konanie, alebo potvrdenie od in3pektoratu prace o tom, Ze Ziadatel neporusil zdkaz

nelegalneho zamestnavania.

443 Zakon ¢. 247/1996 Z. z. o verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac (zdkon o verejnom obstaravani) v zneni neskorsich predpisov

Ziadatelmi o dotacie na podporu kultury narodnostnych mensin st va¢dinou ndrodnostné obéianske zdruzenia, ktoré sa boria s administrativou pri podavani ziadosti

o dotacie, realizacii projektov a pri naslednom vyuctovani a vyhodnocovani projektov. To, Ze sa na nich vztahujui pravidla na verejné obstaravanie (hoci z dévodu nizkych
cien zakaziek ide o jednoduché, ale stéle zatazujuce administrativne tkony), znamena, Ze ak tieto organizacie Gikony suvisiace s verejnym obstaravanim nerobia, vystavuju
sa hrozbe sankcii zo strany $tatnych organov. Tieto administrativne tkony sa navyse minaju svojmu Gcinku. Je pravda, Ze samotny Fond na podporu kultiry ndrodnostnych
mensin tieto Ukony nekontroluje, no stale je tu hrozba kontroly od inych statnych organov. Preto je potrebné urobit také legislativne zmeny, aby sa pri takychto typoch

Je potrebné urobit podrobnu analyzu, ¢o brani fondu posielat dotécie Ziadatefom v takom ¢ase, aby mohli byt projekty riadne realizované. Moze ist o opatrenia

napr. zabezpecit kvalitnejsi softvér na spracovanie Ziadosti o dotacie, pripadne ak to bude potrebné aj personélne posilnenie Fondu na podporu kulttry narodnostnych mensin.
Redakcie si vyzaduju vydrziavanie persondlu (redaktorov), priestorov, v ktorych maju svoju techniku a v kde pésobia. Jednoro¢né dotacné schémy pre nich znamenaju
neistotu vo fungovani. Preto sa zasadime o vy¢lenenie balika z celkového rozpo¢tu Fondu na podporu kulttry narodnostnych mensin, ktoré budu pridelované

444
zakaziek v oblasti podpory mensinovej kultury zrusila povinnost zbyto¢nej administrativy.
445
446
v rdmci viacro¢nych dotacnych schém.
447  Zakon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry ndrodnostnych mensin.
448

Z Fondu na podporu kulttry narodnostnych mensin sa ¢erpa ¢ast financii aj na vzdelavacie aktivity. Tymto sa na vzdelavanie od¢erpavaju financie, ktoré s ur¢ené

na kulturu. Preto by takéto aktivity mali byt financované z dotacnych schém rezortu kolstva. Tak sa napriklad stalo, Ze z dotacii urcenych na kulturu boli ¢erpané dotécie
na vecerné skoly rusinskeho jazyka, ktoré boli organizované ob¢ianskym zdruzenim (navyse, hoci boli tieto aktivity velmi ispesné a medzi ludmi obltibené, obcianske
zdruzZenie nemdze nahradit, ba ani suplovat nedostato¢nu siet rusinskych skol).



Riesenia Sas$:

11 &

Podporime zatraktivnenie cien pre ucastnikov mensinovych
postupovych sttaZi, ktoré povaZujeme za déleZité, lebo
vytvdraju priestor na prezentdciu vsetkych vekovych
kategdrii, vyhladdvaji nové talenty a oslovuju regidny,

kde ziju prislusnici ndrodnostnych mensin.

RUSINSKE ZBIERKY NACHADZAJUCE SA V SNM -
MUZEU UKRAJINSKEJ KULTURY VO SVIDNIKU

Komunistickd moc v roku 1952 postavila rusinsku ndrodnost
mimo zdkona. Rusinske obyvatelstvo bolo dondtené zapisat
si ukrajinskd ndrodnost. Prdvo obcanov prihldsit sa k rusinskej
ndrodnosti bolo obnovené az po roku 1989. Ako pozostatok
tejto doby je dodnes v Slovenskom ndrodnom muzeu -
Mdzeu ukrajinskej kulttry vo Svidniku velkd cast zbierok
pochddzajucich z rusinskych obci vrdtane skanzenu
oznacovanych ako artefakty ukrajinskej kultdry. Ide o podstatnu
Cast rusinskych expondtov, ktoré boli vyzbierané v druhej
polovici 20. storocia na severovychode Slovenska z rusinskych
obci. Rusinske ndrodnostné hnutie sa uz niekolko rokov
bezuspesne snazi presadit ndpravu.

Ustanovenie ¢l. 12, ods. 3 Ustavy SR hovori, Ze: ,KaZdy md
pradvo slobodne rozhodovat o svojej ndrodnosti a zakazuje
sa akékolvek ovplyvriovanie tohto rozhodovania a vsetky
spdsoby ndtlaku smerujice k odndrodriovaniu.”

Riesenia Sas:

12

Presadime prevod sprdavy muzejnych zbierok
pochddzajucich z rusinskych obci vrdtane skanzenu
nachddzaijtcich sa v sprave SNM — Mtizea ukrajinskej
kultdry vo Svidniku do sprdvy SNM — Muzea rusinskej kultary
v Presove vytvorenim jeho detasovaného pracoviska

vo Svidniku.

SKOLSTVO

Obcanom patriacim k ndrodnostnym mensindm sa zarucuje
prdvo na vzdelanie v ich jazyku (¢l. 34, ods. 2, pism. a) Ustavy
SR). 449

Zachovdme a dofinancujeme tzv. ndrodnostné
madlotriedky. Zavedieme prispevok na dopravu
aj pre dochddzanie deti do ndrodnostnych skél

Ndrodnostné Skoly, ktoré su neplnoorganizované (tzv.
mdlotriedky a zdkladné Skoly iba s 1. aZ 4. ro¢nikom) maju
problém s financiami. Ich problémom zdroveri je aj nizsia
kvalita vzdelania. Podobnd situdcia je aj vo vsetkych
malych skoldch. Mensie skoly tieZ zaostdvaju v materidlnom
vybaveni, to sa tyka kniznic, telocvicni a pod.

Prispevok na dopravu sa stanovuje v pripadoch, ked'dieta
chodi do skoly, ktord patri do jeho obvodu, ktory stanovuje
obec/mesto. Sucasnd legislativa neumoZriuje priznat
prispevok na dopravu, ak dieta dochddza do ndrodnostnej
skoly, ktord nie je v prislusnom obvode.

Riesenia Sas$:

13

Presadime zefektivnenie siete zdkladnych skél,
vzhladom na polohu skoly a jej vyucovaci jazyk. V takychto
pripadoch zachovdme a dofinancujeme mdlotriedky

a zdkladné skoly iba s 1. az 4. ro¢nikom, ak sa v dostupnej
blizkosti bydliska ziaka nenachddza ind $kola vyucujica
vdanom jazyku.

14 &

Podporime dochddzanie do $kél s vyucovacim jazykom
alebo s vyucovanim jazyka ndrodnostnych mensin
prispevkom na dopravu, ktory sa bude udelovat

aj na zdklade kritéria suvisiaceho s dochddzanim

do ndrodnostnych $kol.

449  Uplné znenie ustanovenia ¢l. 34, ods. 2, pism. a) Ustavy SR:,Ob¢anom patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenym
zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie si statneho jazyka aj pravo na vzdelanie v ich jazyku.
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15/ @&

Budeme pokracovat'v projektoch podporujicich vyucbu
slovenského jazyka na skoldch s vyucujucim jazykom
madarskym. **°

POMOZEME ZVYSIT POCET KVALIFIKOVANYCH
UCITELOV RUSINSKEHO JAZYKA. PODPORIME
VYUCBU RUSINSKEHO JAZYKA NA SKOLACH.

Rusinske skolstvo trpi nedostatkom kvalifikovanych ucitelov.
Studenti nemaji zdujem Studovat ucitelstvo rusinskeho
jazyka, pretoZe sa boja o svoje uplatnenie (ucitelstvo
rusinskeho jazyka sa vyucuje jedine na PreSovskej univerzite
v Presove).

Hlavnym problémom je slabd siet zdkladnych $kél

s rusinskym vyucovacim jazykom alebo aspori
vyucovanim rusinskeho jazyka (pocet deti, ktoré sa
vzdeldvaju na rusinskych zdkladnych skoldch je velmi
nizky, nieco cez 200, pozri tabulku). To tvori dookola

sa opakujuce prekdzky, pretoZe nedostatok $kél, t. ;.
nedostatok uplatnenia, je ddvodom nezdujmu Studentov
ako buddcich ucitelov. A naopak, zavddzanie vyucby
rusinskeho jazyka na zdkladnych Skoldch, ktoré o to maju
zdujem, je znemoZnené nedostatkom ucitelov.

Tabul'ka
Forma vyucovania Materské skoly Zdkladné skoly Nizsie stredné vzdelanie
Rusinsky jazyk ako vyucovaci jazyk v skoldch s vyuc¢ovacim 37 42 10
jazykom rusinskym
Rusinsky jazyk ako vyucovaci jazyk v skoldch s vyucovanim 0 26 0
rusinskeho jazyka
Predmet rusinsky jazyk a literatiura vyucovany formou 0 14 51
povinne volitelného predmetu v ramci disponibilnych hodin
Skolského vzdeldvacieho programu zdkladnej skoly
Predmet rusinsky jazyk a literatura sa vyucuje formou kruzku 0 22 7
organizovaného skolou (zo vzdeldvacich poukazov)
Spolu pocet Ziakov podla stupriov vzdeldvania 37 104 68
Spolu pocet zZiakov vo vsetkych skolskych zariadeniach 209

450  Potreba vyucovania slovenského jazyka sa javi najmarkantnejsia pri madarskej narodnostnej mensine (najvacsia jazykova bariéra). Ak sa taka potreba vyskytne aj pri inych
skolach, podporime takéto projekty aj tam. Informécie o prebiehajucich projektoch si v materiali: Hodnotiaca sprava Viyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny
o podpore kultur narodnostnych mensin, o stave ndrodnostného skolstva a o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 - 2018, 5. 52 - 53.

451  Zdroj: Hodnotiaca spréva Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny o podpore kulttr narodnostnych mensin, stave narodnostného $kolstva a pouzivani

jazykov nérodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 — 2018, 5. 123.



Napriklad jedna zo zdkladnych skél v Bardejove md zdujem
zaviest'vyucbu rusinskeho jazyka v 1. a 5. rocniku. Riaditel
skoly viak neméze zohnat ucitela. Ak by aj ucitela nasiel, mal
by problém zamestnat ho v prvych rokoch na taky uviéizok,
aby ho to uZivilo, kedZe spociatku je pocet vyucovacich hodin
nizsi. Pomohlo by, ak by sa nasiel ucitel rusinskeho jazyka v
kombindcii s inym predmetom (pre 2. stupery), lebo takému
by riaditel dokdzal dat dostatocny uvéizok hned'od zaciatku.
Aktudlne vsak v bardejovskom okrese takyto ucitel nie je

k dispozicii.

Celkovo teda moZno povedat, Ze pri zavddzani vyucby jazyka
ndrodnostnej mensiny (aj na existujucich skoldch) je najtazsi
rozbeh, pretoZe zo zaciatku by taky ucitelznamenal pre skolu
ajej zriadovatela financnu zdtaZ.

Dalsim problémom je aj socidlno-ekonomickd situdcia v
regidnoch, kde Ziju Rusini a mnohi studenti nemaju zdujem
vrdtit sa pracovat domov. Problémom je aj status ucitela ako
taky a tiez fakt, Ze vzdeldvanie v rusinskom jazyku nemd
kontinuitu od materskych $kél po vysoku skolu, kedZe rusinsky
jazyk sa nedd Studovat na strednych skoldch.

Riesenia Sas:

16

Podporime zriadenie tried na strednych (pedagogickych)
Skoldch v Presovskom kraji s vyu¢ovanim rusinskeho jazyka,
najmd na pripravu buddicich ucitelov. Tym sa zdroven
zabezpeli kontinuita vzdeldvania rusinskeho jazyka
(od materskych skél po vysoku skolu).

17, &

Pre Skoly, ktoré budu chciet zaviest vyucbu rusinskeho jazyka,
ale zdroveri nebudu schopné pontiknut ucitelom dostatocny
uvdzok, bude riesenim docasny impulz vo forme dotdcie
na rozbeh vyucby rusinskeho jazyka v prvych dvoch
rokoch od zacatia vyucby za podmienky, ak skola nedokdze
dat ucitelovi dostatocny uvdzok (napr. aj na iné predmety).
Ndsledne:

zvysenim siete rusinskych $kél (na uz existujucich
skoldch), a teda aj moznosti uplatnenia pre ucitelov,
déjde k zvyseniu poctu studentov v odbore ucitelstvo
rusinskeho jazyka pre 2. stuper, idedlne v kombindcii
s inymi predmetmi,

to bude v praxi znamenat, Ze takito ucitelia budt
prinosom tam, kde bude mat Skola zdujem zaviest
vyucbu rusinskeho jazyka, a to aj bez pomoci stdtu.

18

Podporime zavddzanie vyucby v rusinskom jazyku
alebo vyucbu rusinskeho jazyka na uz existujucich

..........

skola s lepsim materidlno-technickym zabezpecenim dokdze
poskytovat kvalitnejsie vzdelanie a je atraktivnejsia
pre deti aj rodicov.

POUZIVANIE JAZYKA

Obcanom patriacim k ndrodnostnym mensindm
sa zarucuje prdvo pouZivat'ich jazyk v dradnom styku
(€l. 34, ods. 2, pism. b) Ustavy SR). 2

PomézZeme mestdm a obciam pri plneni povinnosti
suvisiacich s pouzivanim jazykov ndrodnostnych
mensin v uradnom styku.

Z Ustavy SR, zo zdkonov a z medzindrodnych zdvéizkov
vyplyva povinnost zabezpecit za urcitych podmienok
pouzivanie jazyka ndrodnostnych mensin v dradnom
styku. Velkd cast tychto povinnosti padd na obce, ktoré st
povinné na poziadanie ob&anov vyddvat dokumenty (aj)

v jazyku ndrodnostnej mensiny. Problémom je, Ze pracovnici
obecnych uradov sice vedia komunikovat'v jazyku
ndrodnostnej mensiny, no neovlddaju kodifikovany jazyk
a nie su schopni uradnej komunikdcie v tomto jazyku (tento
problém je vyrazny najmd v rusinskych obciach). Metodika
a zabezpecenie tychto povinnosti nie je zjavne zo strany
Ministerstva vnutra SR dostatoénd.

452 Uplné znenie ustanovenia ¢l. 34, ods. 2, pism. b) Ustavy SR:,Ob&anom patriacim k narodnostnym mensinam alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenym
zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie si statneho jazyka aj pravo pouzivat ich jazyk v uradnom styku.”
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Riesenia Sas$:

19/ @&

Preskimame plnenie povinnosti Stdtnych orgdnov, 3
ktoré maju v kompetencii poskytntt obciam pomoc

a materidlno-technické zabezpecenie tak, aby sa redlne
umoznilo pouzivanie jazykov ndrodnostnych mensin

v uradnom styku.

20 &

Budeme pokracovat'v aktivitdch smerujtcich k zabezpeceniu
kompetencného vzdeldvania zameraného na udrZiavanie

a zdokonalovanie trovne ovlddania jazyka ndrodnostnych
mensin pre skupinu Stdtnych zamestnancov vykondvajtcich
stdtnu sluzbu v obciach, ktorych sa pouzivanie mensinovych
jazykov tyka.

CELOROCNE VYSIELANIE NARODNOSTNYCH
PROGRAMOV PRE RUSINSKU NARODNOSTNU
MENSINU VRTVS

Rozhlas a televizia Slovenska zabezpecuje vysielanie pre
rusinsku ndrodnostnu mensinu. Televizne vysielanie vsak nie
je realizované pocas letnych mesiacov a niekolko tyZdriov
pocas Vianoc. Problémom je aj vikendové vysielanie, ktoré sa
kond v neskorych noc¢nych hodindch. To nevyhovuje hlavne
starsim posluchdcom. Tieto programy vsak nemézu redline
konkurovat televiznym programom ani v pripade mladsich
posluchdcov.

Rusinska ndrodnostnd mensina prostrednictvom svojich
mimovlddnych organizdcii, ale aj zdstupcov Viyboru pre
ndrodnostné mensiny a etnické skupiny dlhodobo poukazuje
na fakt, Ze v rusinskej redakcii (rozhlas) bolo zrusené

miesto reziséra a prestal sa vyrdbat literdrno-dramaticky
program. Celd koncepcia dnesného vysielania je viac-menej
publicistickd a spravodajskd. Rusini ako mensina, ktord
nemd vlastny stdt, potrebuju aj literdrno-dramatickt tvorbu,
ktoru si nikde inde nevyrobia, ba ani nenaktpia cez akvizicie.

DIhodobym problémom je aj prekladanie vysielacich ¢asov
ndrodnostného vysielania z dbvodu Sportovych prenosov.

V rusinskom televiznom vysielani sa nevytvdraju Ziadne
nové literdrne programy ¢i dokumentdrne filmy v rusinskom
jazyku. Rusinske vysielanie v podstate funguje len na
jednom formdte — Rusinsky magazin, a Ciastkovo na formdte
Ndrodnostnych sprdv.

Neexistuje relevantny dévod, pre¢o by sa malo ndrodnostné
vysielanie takymto sp6sobom prerusovat ¢i menit.

Riesenia Sas:

21 e&

Zabezpeclime celoro¢né ndrodnostné vysielanie
pre rusinsku ndrodnostni mensinu v RTVS,
t.j. bez zbytocného prerusovania.

22/ @&

Zabezpecime upravu neskorych vikendovych vysielacich
Casov rusinskeho vysielania na lepsie vysielacie asy.

23 &

Podporime rusinsku literdrno-dramaticku a zabavnu
rozhlasovi tvorbu. #*

24/ &

Podporime nové formdty v televiznom vysielani
pre ndrodnostné mensiny. **

453  Vratane Medzirezortnej pracovnej skupiny pre koordinaciu vydavania dvojjazy¢nych formularov.

454 Tymto sa zaroven podpori rozvoj rusinskej literatury.
455  Napr. kratke dokumenty, diskusné relacie, viac zaznamov z narodnostnych divadiel.



Skratky

BVP Bojové vozidlo pechoty OSN UNFICYP | Mierové sily OSN na Cypre
ECB Eurdpska centrdlna banka oz Oozbrojené zlozky
EDA The European Defence Agency 0zocC Odbor zvldstnych operativnych ¢innosti
EP Eurdpsky parlament PESCO Permanent Structured Cooperation
B i . (Stdla struktarovand spoluprdca)
EU Eurdpska tnia
n , PVO Protivzdusnd ochrana
GP Generdlna prokuratura
. . PZ Policajny zbor
Hazz Hasicsky zdchranny zbor
. " B , RCHBO Prdpor radiacnej, chemickej a biologickej ochrany

ku Mobilny protilietadlovy systém 1. mechanizovanej brigddy Pozemnych sil SR
MV SR Ministerstvo vniitra SR SIS Slovenskd informaénd sluzba
MZzZV SR Ministerstvo zahranicnych veci SR SNM Slovenské ndrodné muzeum
NAKA Ndrodnd krimindina agentdra SOS-LT Strednd odbornd skola letecko—-technickd
NAO Ndrodnd akadémia obrany SRN Spolkovd republika Nemecko
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizdcia UNFICYP United Nations Forces in Cyprus

Severoatlantickej zmluvy (Severoatlantickd aliancia)) — -

: : - - uouc Urad pre ochranu ustavnych cinitelov

NRSR Ndrodnd rada Slovenskej republiky a diplomatickych misii MV SR
NSPA NATO Support and Procurement Agency US SR Ustavny stid Slovenskej republiky

(Agentura NATO pre podporu a obstardvanie)

vuc Vyssi izemny celok (aj samosprdvny kraj,

OLAF Office européen de lutte antifraude st uzemny @ prdvny kraj)

(Eurdpsky urad pre boj proti podvodom) ZVJS Zbor vizenskej a justicnej strdze
OOPzZ Obvodné oddelenie policajného zboru
ORPZ Okresné riaditelstvo Policajného zboru
OSSR Ozbrojené sily Slovenskej republiky

OSN United Nations Organisation (Organizdcia Spojenych ndrodov)
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Nami navrhované zmeny stoja na 3 zdkladnych principoch:

1/ Vidcésia sloboda a zodpovednost pre skoly.
2/ Kuvalitnejsi systém vzdeldvania.

3/ Efektivne fungujicirezort.

Nase ciele
1/ Zvysenie platov ucitelov.

Sfunkcnenie organizdcii ministerstva skolstva.
Nastavenie zdkladnych vztahov aktérov vzdeldvania.
Zefektivnenie siete zdkladnych sSkél.

Zefektivnenie siete strednych skol.

Skvalitnenie vysokého skolstva.

Otvorenie trhu s u¢ebnicami.

Obsahové zmeny vo vzdeldvani.

O ®© N & u AN W N

Zlepsenie uplatnenia absolventov.
10/ Zefektivnenie systému dudlneho vzdeldvania.

11/ Zjednotenie financovania skolstva.

Sucasny stav

Od vzniku samostatného Slovenska viedlo rezort Skolstva
uz 20 ministrov, ¢o sa prejavilo minimdlnymi systémovymi
zmenami alebo zlepSeniami. Hoci s pomocou odbornikov
vzniklo viacero reformnych materidlov i analyz problémov
skolstva (naposledy Uciace sa Slovensko), ich realizdcia

v praxi stroskotala a o¢akdvané pozitivne zmeny nenastali.
Rezort Skolstva je tieZ casto obetou nesystémovych Ci
populistickych krokov politikov, ako napriklad zvysovanie
a zniZovanie poctu hodin vybranych predmetov ¢i ndvrhy
na vznik uplne novych predmetov bez zohladnenia potrieb
vzdeldvania.

Chod skolstva komplikuje tiez rozsiahla skolskd legislativa
a mnoZstvo priamo riadenych organizdcii, ¢ ktoré
vykondvaju samostatne svoje ¢innosti (napr. zistovanie
vedomosti Ziakov, inSpekcia, vzdeldvanie ucitelov, inovdcie
v obsahu vzdeldvania a pod.), ale nie su dostatoc¢ne
koordinované

a mdlo spolupracuju. Navyse, ich vysoky pocet a s tym
spojené financovanie zo stdtneho rozpoctu sa neodrdza
na vyssej trovni vedomosti Ziakov alebo kvalitnejSom
fungovani skél.

V roku 2013 po politickom zdsahu strany Smer-SD vznikol
vo financovani skolstva neprehladny a potencidlne
neefektivny systém, ked'sa skoly zacali financovat z dvoch
hlavnych zdrojov: z kapitoly ministerstva skolstva a z kapitoly
ministerstva vnutra. Toto rozdelenie sa v sucasnosti
prejavuje aj v oblasti riadenia, o zmdtok a neefektivitu
iba podporuje.

Platové ohodnotenie nasich ucitelov zaostdva nielen

za priemerom platov ucitelov v ¢lenskych tdtoch EU,

ale aj za priemernym platom vysokoskolsky vzdelanych ludi
na Slovensku. V roku 2017 stredoskolsky ucitel zardabal

iba 67 % priemerného platu slovenského zamestnanca

s vysokoskolskym vzdelanim pracujiceho na plny uvéizok,
pricom priemer krajin OECD bol 93 %. 7

456 Rozpoctové organizacie Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Agentuira na podporu vyskumu a vyvoja, Vyskumna agentura, Medzinarodné
laserové centrum, Metodicko-pedagogické centrum, Narodné Sportové centrum, Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania, Slovenska pedagogicka kniznica,
Slovensky historicky Ustav v Rime, Statna $kolska in$pekcia, Statny institit odborného vzdelavania, Statny pedagogicky Ustav. Prispevkové organizécie:

Antidopingova agentura SR, Centrum vedecko-technickych informacii SR, Domov Spevéackeho zboru slovenskych ucitelov, IUVENTA, Narodny ustav celozivotného

vzdelavania, Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie.
457 OECD, Education at a Glance 2019 OECD Indicators, s. 411, 2019.
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V poslednych desatrociach Skolstvo nereagovalo na
demografické zmeny a z toho vyplyvajlci vyrazny pokles
Ziakov. To vyustilo do viésieho mnoZstva $kél s mensim
poctom Ziakov, ktoré musia byt dofinancované nad radmec
systému normativneho financovania, pretoze nedokdzu
fungovat's objemom financii, ktoré na pocet svojich Ziakov
dostand.

Za najsilnejsi dékaz kritického stavu vzdeldvacieho systému
vsak povazujeme jeho dosah na vedomosti nasich deti.
Vysledky v medzindrodnych meraniach PISA #8

st podpriemerné a kontinudlne klesaju. Alarmujtce su
rovnako vysledky monitorovania Citatelskej gramotnosti
PIRLS, **? ¢&i matematickej a prirodovednej gramotnosti
TIMSS. “° Posledné meranie TIMSS ukdzalo, Ze slovenski
Ziaci uz v 4. ro¢niku zdkladnej skoly nedosahuju ani len
priemerné vysledky krajin EU a OECD.

VYSLEDKY SLOVENSKYCH ZIAKOV V TESTOCH
PISA V POROVNANI S PRIEMEROM KRAJIN OECD

Ako jedny z poprednych medzindrodnych merani testy PISA
sleduju u 15-roénych Ziakov prioritne tri hlavné gramotnosti
uvedené v grafoch, ako aj finan¢nu gramotnost ¢i timové
riesenie problémov. Do posledného merania v roku 2018

sa zapojilo 80 krajin.
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458  PISA je medzinarodné meranie Citatelskej, prirodovednej a matematickej gramotnosti u 15-ro¢nych studentov. Kona sa kazdé tri roky pod zastitou OECD

a Slovenska republika sa dorho zapéja od roku 2003.

459  PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) je monitorovanie urovne Citatelskej gramotnosti Ziakov 4. ro¢nika zakladnych $kél, ktoré sa kona kazdych 5 rokov.

Slovenska republika sa ho zucastnuje od 2001.

460  Stadia TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) zistuje vedomosti a zru¢nosti z matematiky a prirodnych vied u ziakov 4. ro¢nika ZS a 8. ro¢nika ZS
(a 4. ro¢nika osemro¢nych gymnazii). Rovnako ako PIRLS sa uskutocnuje pod zéstitou IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement -
Medzindrodnej asociacie pre hodnotenie vysledkov vzdelavania). Kona sa kazdé styri roky a Slovenska republika sa do studie zapaja od roku 1995.



Zvysenie platov ucitelov

Nizke platy ucitelov st jednym z klti¢ovych problémov skolstva
a ich zvysenie povaZujeme za predpoklad pre kvalitné
budtce persondlne zabezpecenie skél. Podla dostupnych
udajov sa priemerny vek ucitelov v regiondlnom skolstve
kaZdorocne zvysuje, a to aj napriek tomu, Ze evidujeme
vysoky pocet absolventov pedagogickych fakult.

Tento stav je aj désledkom neatraktivnosti ucitelskej profesie,
¢i uz z dévodu klesajuceho spoloc¢enského statusu ucitelov,
ale aj z financnych dévodov, kedZe mzdové ohodnotenie
ucitelov nedokdze konkurovat mzdovému ohodnoteniu
pontikanému v inych oblastiach hospoddrstva. Ak chceme,
aby nase deti ucili kvalitni ucitelia, musime prestat ocakdvat,
Ze za podpriemerné platy ziskame nadpriemerne kvalitnych
zamestnancov. Zmyslom citelného zvysenia platov je zmenit
tento stav a zatraktivnit toto povolanie pre budticich ucitelov.
Na dosiahnutie tohto ciela je rovnako nutné skvalitnit
vyucovanie pedagogiky na vysokych Skoldch.

V stcasnosti je tiez badat tlak na odmeriovanie ucitelov

na zdklade vysledkov. Je potrebné vsak mat na pamciti,

Ze vzhladom na rozdielne socidlno-ekonomické zdzemie
Ziakov, rozdielne materidlne podmienky skél Ci regiondine
rozdiely narazi jednoduché porovndvanie vysledkov ské/
na mnoZstvo vonkajsich faktorov, na ktoré skoly, i ich
ucitelia, nemaju dosah. Potrebujeme preto zaviest systém,
ktory pri odmeriovani pedagdgov zohladni nielen dizku
praxe a kvalifikdciu, ale aj ich aktivitu a vysledky. Zdkladné
plosné zvysovanie ohodnotenia ucitelov preto navrhujeme
doplinit o pohyblivé zlozky, ktoré budu zohladnovat vysledky
a aktivitu ucitelov.

Riesenia Sas$:

17 &

Navrhujeme zvysenie mzdy zacinajticich ucitelov na vysku
priemernej mzdy v hospoddrstve za rok 2018 (1 013 eur)

a zachovanie mzdovych rozdielov medzi 6. az 9. platovou
tarifou.

2/ O

Pocas nasledujuceho obdobia navrhneme, aby zdkladny
ndstupny plat uéitela dosahoval vysku priemernej
mzdy za posledné dostupné obdobie.

Rozdiel medzi systémom od 1.1.2020 a navrhovanym
systémom platov ucitelov:

Tabulka
Sucasny systém platov ucitelov
Platovd tarifa 6 7 8 9
Mzda 915,00 998,50 1118,00 1251,50
Navrhovany systém platov
ucitelov
Platovd tarifa 6 7 8 9
Mzda 1013,00 | 1105,50 | 1237,50 | 1385,50
Zdroj: https://www.ozpsav.sk/files/2_spt_pz_pt_1_2020.pdf
3/ %

Novelizdciou Zdkona o pedagogickych zamestnancoch

a odbornych zamestnancoch (138/2019 Z. z.) navrhujeme
ustanovitzanik pracovného pomeru po dosiahnuti
déchodkového veku s moznostou opakovaného predizenia
pracovnej zmluvy na dobu jedného roku. V suvislosti s dalej
uvedenymi opatreniami ocakdvame aj pokles poctu ucitelov
do 5 %. V nadvidznosti na platové zmeny a zmenu
spolocenského statusu ucitelov ocakdvame, Ze s odstupom
niekolkych rokov narastie zdujem o prdcu ucitela, ako aj

o Studium pedagogickych smerov na vysokych $koldch,

a tym bude mozné sprisnit ndroky na stadium v prvych
rocnikoch.

4

Do obdobia 4 rokov vytvorime systém motivaéného
odmeriovania $kél, ktoré bude sticastou normativu.
Jeho hlavnou zlozkou bude odmeriovanie za pridant
hodnotu *' a uplatnitelnost absolventov podla jednotlivych
okresov.

461  Pridana hodnota sleduje rozdiel ¢i narast vo vedomostiach Ziaka za dané obdobie. Pre zékladné skoly je mozné aktuélne sledovat nérast vedomosti Ziakov medzi piatym
a deviatym ro¢nikom v predmetoch slovensky jazyk a literattira a matematika (Testovanie 5 a Testovanie 9). Pre stredné Skoly je mozné sledovat narast vedomosti
zo slovenského jazyka porovnanim vysledku Testovania 9 a externej (pisomnej) ¢asti maturity.
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Priemernd tspesnost Ziakov skoly v EC MS SJL (%)

462
463
a)
b)
o]
d)
e)
f)

Na zdkladnych $koldch budeme pokracovat

v hastavenom procese sledovania pridanej hodnoty
pre matematiku a slovencinu. Pre urcité okresy
doplnime sledovanie prirodnych vied a cudzich
jazykov.

Pre stredné skoly sa bude pridand hodnota nadalej
sledovat'v predmete slovensky jazyk a literatura.
Sledovanie rozsirime o cudzi jazyk so vstupnym
overenim v prvom rocniku (porovnané s externou
castou maturity). V pripade rozsirenia ¢i zavedenia
maturity z matematiky pre vybrané odbory budeme
sledovat aj tento predmet v porovnani s T9.

Stucastou motivacného odmeriovania budt

aj mimoriadne vysledky skél a ucast na sutaZiach

¢i olympiddach a v pripade strednych $kél aj uplatnenie
absolventov “? (pozri kapitolu 10).

Graf

5

Zavedieme priplatok na Zivotné ndklady pre ucitelov
pracujucich v oblastiach a regidnoch s vysokymi Zivotnymi
ndkladmi.

6 ®0

Vzdeldvacie a Sportové poukazy nahradime
volnocasovymi poukazmi, ktoré budi méct skoly
vyuZzivat na ohodnotenie ucitelov, ktori vedu volnocasové
a mimoskolské aktivity Ziakov.

7

Na zdklade opatreni *® zavedenych na trovni samosprdv
odporucime samosprdvam zaviest dodatoéné riesenia
v oblasti odmenovania uéitelov.

Pridana hodnota 3kél v zavislosti od ich dosiahnutej ispesnosti v T9 a EC MS SJL (2011 - 2015)
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Kazdorocne su sutaze uvedené v Pedagogicko-organizacnych pokynoch na dany $kolsky rok.

Navrhované opatrenia na zaklade skdsenosti zo samosprav:

Zaviest Uhradu mimovyucovacej ¢innosti (krizky, seminare, sutaze a iné aktivity po vyuc¢ovani, ktoré ucitelia nemaju uhradené zo vzdelavacich poukazov).

Zvysit priplatok pre za¢inajuceho uditela (podla potreby zvysenia dopytu).

@ PHV pod drovriou ocakdvania

PHV nad urovriou oéakdvania

Zvysit odchodné pre ucitela v dochodkovom veku (s ciefom podporit genera¢nt obmenu).

Zaviest Uhradu jazykového vzdelavania ucitelov (s cielom zvySovania kvalifikacie).

Zaviest Uhradu doplniujuceho pedagogického studia (s cielom zjednodusit odbornikom z praxe prechod do $kolstva).
Zaviest priplatok za inovativne a bilingvalne odbory (s ciefom ulah¢it nabor kvalifikovanych ucitelov).



Sfunkcénenie organizdcii
ministerstva skolstva

V gescii ministerstva Skolstva pésobi 17 organizdcii,

ktoré sa venuju specifickym tlohdm, napriklad tvoria
obsah vzdeldvania, metodiku pre ucitelov ¢i overuju

a zistuju uroveri vedomosti Ziakov. Ministerstvo Skolstva
cez svoj rozpocet financuje 11 rozpoctovych organizdcii

a 6 prispevkovych organizdcii. V sucasnosti sa tlohy
niektorych organizdcii prekryvaju a ich prdcu vnima

prax ako neefektivnu. Navyse, pri plneni tloh casto
nespolupracuju, a teda v kone¢nom désledku nepomdhaiju
zvysovat troven vzdeldvania tak, ako sa ocakdva. Ich velky
pocet (Ceskd republika md podobnych organizdcii 12,
Polsko 10) a prekryvanie kompetencii povazujeme za jeden
z dévodov ich nedostato¢ného fungovania.

Predpokladom funkéného systému vzdeldvania je funkcny
rezort, a preto je nutné nanovo zadefinovat ndpln prdce

a rozdelenie tloh klticovych organizdcii, zefektivnit ich
chod a zabezpecit, aby boli ndpomocné ucitelom, skoldm
aj ministerstvu pri zlepSovani vzdeldvacieho systému.
Hlavnymi organizdciami po uprave tloh, rozsahu ich prdce
a odbornej ndplne budu:

1/ Stdtny pedagogicky ustav (SPU).

2/ Ndrodny ustav certifikovanych merani
vzdeldvania (NUCEM).

3/ Stdtna skolskd inspekcia (SSI).

Riesenia Sas:

8

Stdtny pedagogicky tstav (SPU) sa bude venovat
inovdcidm v oblasti vzdeldvania a s nimi suvisiacemu
vzdeldvaniu ucitelov. V spoluprdci s ucitelmi a s pouzitim
najlepsich skdsenosti z praxe bude vytvdrat zmeny v obsahu
vzdeldvania v pravidelnych 6-rocnych pldnovanych
intervaloch (pozri kapitolu 9 Obsahové zmeny vo vzdeldvani)
a ndsledne v nadvdznosti na ne vytvori celoplosné
vzdeldvanie pre ucitelov. Jeho tlohou bude uskutocriovat
tieto zmeny aj v reakcii na zistenia NUCEM ¢&i $S1. Vzdeldvanie
ucitelov sa prioritne sustredi na inovativne metddy
vyucovania a nové pristupy, podporu medzipredmetovej

¢i blokovej vyucby, rozvijanie samostatného a kritického
myslenia u Ziakov, ako aj rozvijanie prierezovych
gramotnosti (pozri kapitolu 9). SPU vytvori aj systém
odborného a metodického poradenstva pre uzemnu
samosprdvu v oblasti riadenia preneseného vykonu

Stdtnej sprdvy v Skolstve (napr. vzdeldvanie zamestnancov
skolskych uradov).

9/ ®

Ndrodny ustav certifikovanych merani vzdeldvania
(NUCEM) sa zmeni z rozpoctovej na prispevkovu organizdciu.*s*
NUCEM bude zistovat' aktudlnu droveri vychovno-vzdeldvacieho
procesu, identifikovat klti¢ové problémy, navrhovat
stratégie a odporucania na zvySovanie trovne jednotlivych
$kél, pricom SPU bude mat za ulohu poskytnut skoldm
relevantné metodické a didaktické usmernenia. Tieto
opatrenia sa budd realizovat predovsetkym po spracovani
vysledkov ndrodnych a medzindrodnych merani ako
Testovanie 5, Testovanie 9, PISA, TIMSS, PIRLS ¢i pri sledovani
hodnét a postojov Ziakov. NUCEM poskytuje analyzy
vysledkov Ziakov, ¢i ich tendencie, ale ndsledne tieto udaje
nevyuZivaji metodické organizdcie ako SPU. Testovania
budu vypracované v spoluprdci s OECD. Vysledky z merani
aich analyzu bude NUCEM poskytovat aj samotnym
skoldm spolu s individudlnymi odportcaniami v spoluprdci
s ostatnymi organizdciami.

464  Touto zmenou umoznime, aby aktéri v $kolskom systéme (samospravy, zriadovatelia) mohli oslovovat NUCEM na uskuto¢fovanie individualnych merani podla

vlastnej potreby.
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10/ ®

Stdtna skolskd inspekcia ($S1) bude fungovat ako
podporny orgdn pre jednotlivé skoly. Ndvstevy inspekcie
budu mat za ciel na zdklade svojich zisteni poskytovat
konstruktivne rieSenia problémov Skoly, poddvat ndvrhy na
zlepsenie a zdroveri zbierat informdcie z terénu, ktoré bude
SSIspolu s NUCEM komunikovat SPU ako poskytovatelovi
vzdeldvania ucitelov.

11/ @&

KaZdé dva roky Testovanie 5 a Testovanie 9 rozsirime
o otdzky zamerané na témy ako environmentdlne
povedomie ¢i hodnoty a postoje Ziakov.

12 ®

Zjednodusime organizdciu maturity zvysenim poctu
distribucnych centier (v roku 2019 to bolo 41) do kaZzdého
okresného mesta (79). Dorucovanie maturitnych testov
do $koly do buducnosti zabezpecime prostrednictvom
Stdtom povereného subjektu (Policajny zbor).

13 ®

Spustime ndrodny projekt pripravy elektronickej
maturity a testovania financovany z prostriedkov

EU urcenych na podporu vzdeldvania. V rémci projektu
budu méct skoly poZiadat o pocitace a licencie

na zabezpecenie elektronickych maturit.

14/ @&

Pre potreby skél bude na internete NUCEM zverejfiovat
vzorové materidly a ulohy pre jednotlivé medzindrodné
merania.

15

Vytvorime a spustime systematicky pldn vzdeldvania
ucitelov zamerany hlavne na rozvijanie troch gramotnosti:
Citatelskej, matematickej a prirodovednej. V sucasnosti
absentuje koncepcny pldn vzdeldvania ucitelov, ako aj
kvalitné vzdeldvanie prinosné pre ucitelov. Na vzdeldvani
sa budu podielat vietci relevantni aktéri a kazdy rok

sa bude aktualizovat na zdklade spditnej véizby od ucitelov.

Okrem stdtom poskytovaného vzdeldvania sa medzi
vzdeldvanie ucitelov budu radit aj certifikované odborné
ucitelské konferencie ¢i semindre.

16/ @&

Vytvorime mentorsky systém zaloZeny na digitdlnom
zdielani u¢ebnych materidlov a portfélii ucitelov.

17,

Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie
bude udrzovat systém poradni poskytujtcich podporu
v psychologickej a specidlno-pedagogickej oblasti,

a to vrdtane specidlno-pedagogickej starostlivosti
pre deti vo veku 0 - 3 roky, ktord v sucasnosti

v systéme absentuje.

18/ ®G®

Znizime pocet rezortnych organizdcii.**\/ychddzame
pritom tak z internych analyz, ako aj z verejne dostupnych
stadii. *%5 Hlavnym tcelom zmien je sfunkcnenie samotnych
organizdcii, zefektivnenie ich prdce v zmysle podpornej
c¢innosti pre skoly a ucitelov a s tym suvisiace zvysenie
kvality poskytovaného vzdeldvania. Uvedenymi zmenami
odhadujeme roéné uspory vo vyske 20 milionov eur,
ktoré budu ndsledne investované do prostriedkov

na ucebnice (pozri kapitolu 8 Otvorenie trhu s ucebnicami).

465  Organizacie sa budu rusit alebo zlucovat k 1. dru nasledujiceho rozpoctového roka so stihlasom ministerstva financii na zéklade zékona ¢. 523/2004 Z. z. Pri zlu¢ovani
nastane zmena zriadovacej listiny nastupnickej organizacie a déjde k prechodu majetku a prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov na nastupnicku organizaciu.

466  Analyza cinnosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (2010).



Schéma

Navrhovand struktiira organizdcii Ministerstva
skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR:

ADA SR CVTISR
VUDPaP

Zoznam pouzitych skratiek

SPU | Stdtny pedagogicky ustav | NUCEM | Ndrodny ustav certifikovanych merani vzdeldvania | SS1| Stdtna skolskd inspekcia
MPC | Metodicko-pedagogické centrum | NUCZV | Ndrodny ustav celoZivotného vzdeldvania

SIOV | Stdtny institat odborného vzdeldvania | DSZSU | Domov Spevdckeho zboru slovenskych ucitelov,

MLC | Medzindrodné laserové centrum | SHUR | Slovensky historicky ustav v Rime | SPK | Slovenskd pedagogickd kniznica
ADA SR | Antidopingovd agentura SR | CVTI SR | Centrum vedecko-technickych informdcii SR

NSC | Ndrodné sportové centrum | APVV | Agenttra na podporu vyskumu a vyvoja,

VA | Vyskumnd agentdra | VUDPaP | Vyskumny stav detskej psycholdgie a patopsycholdgie
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Nastavenie zdkladnych vztahov
aktérov vzdeldvania

Jednotlivi aktéri v oblasti Skolstva spolocne s legislativou
maju na drovni Stdtu plnit ziednocujucu funkciu systému
vzdeldvania. Priblizne 1 500 obci je zriadovatelom zdkladnej
skoly, pricom viaceré z nich majt na zabezpecenie svojich
zriadovatelskych uloh nedostatocné administrativne

a odborné kapatcity. Popritom su zriadovatelmi skél

aj iné prdvnické a fyzické osoby. Skola ako subjekt prav

a povinnosti je nedostatocne definovand. Pre hospoddrenie
$kél a ich administrativne fungovanie platia rézne pravidld
v zdvislosti od toho, kto je jej zriadovatelom. To spésobuje
neprehladnost'v posudzovani efektivity vynakladanych
prostriedkov a jej verejné odpoctovanie. Nedbslednost
zdkonov a riadiacich aktov vo vztahu ku Skoldm, spolu

s financovanim a vplyvom z dvoch ministerstiev (pozri
kapitolu 12 Zjednotenie financovania skolstva) spésobuje
zmdtok v kompetencidch a umoZriuje rézne, aj icelové
vyklady a prisp6sobovanie si pravidiel jednotlivymi aktérmi.

Preto je potrebné nanovo zadefinovat kompetencie

a zodpovednosti jednotlivych hlavnych aktérov a urcit
presnejsie pravidld. Vysledkom budu jednoznacnejsie
vztahy, adresnejsia zodpovednost a efektivnejsie fungovanie.

Riesenia Sas:

19/ ® ®0

Zjednotime vietky kompetencie v oblasti riadenia
a rozhodovania o financovani regiondlneho skolstva
pod ministerstvo Skolstva (pozri kapitolu 12).

20

Kazdd Skola a $kolské zariadenie, ktoré su prijimatelom
verejnych zdrojov alebo plnia stdtom organizované funkcie
a st zaradené do siete $kél, budu mat pravnu subjektivitu
»Skolskej prdvnickej osoby” (SPO) definovanej

v zdkone, a to nezdvisle od toho, kto ju zriaduje.

Pre vietky SPO budu platit jednotné zdkladné pravidld
ekonomického fungovania, hospoddrenia a uctovnictva
a prdvnych vztahov. *’

SPO bude méct podnikat podla osobitnych predpisov
za podmienky, Ze touto cinnostou sa dosiahne
ucelnejsie vyuZitie jej majetku.

Financovanie Skolskej prdvnickej osoby bude
postavené na normativnom principe, pricom bude
zabezpecované vylucne z kapitoly ministerstva
skolstva a financné prostriedky budt poukazované
priamo SPO.

Financ¢né prostriedky zo Stdtneho rozpoctu
a z ekonomickej ¢innosti vrdtane podnikania SPO
budu viazané na podporu vychovy a vzdeldvania.

21 @&®

Bilingvdlne skoly a osemrocné gymndzid navrhujeme
presuntt do zriadovatelskej kompetencie VUC.

22/ @G®

Presadime legislativne zmeny, ktoré odstrdnia situdciu,
ked'jeden zriadovatel'rozhoduje v konflikte zdujmov
o skoldch inych zriadovatelov.*5

23/ ®

Prehodnotime sucasnu siet' kol a skolskych zariadeni
z pohladu tych, ktoré dlhodobo neposkytuju vzdeldvanie

a vychovu, aviak nikdy nedoslo k ich vyradeniu,

ktoré zdkon vyZaduje.

Zefektivnenie siete
zdkladnych skol

Problémom zdkladného skolstva je ubytok Ziakov v Skoldch,
ktory je spésobeny demografickym poklesom a velkou
rozdrobenostou skél na celom Slovensku. V suéasnosti
nemd viac ako $tvrtina zdkladnych skél viac ako 50 Ziakov.
Pocet Ziakov klesal vyraznejsie ako pocet $kél, a preto md
Slovensko pomerne velké mnoZstvo malych $kol.

467  Skolskym pravnickym osobam umoznime, okrem iného, vytvarat Ucelové zoskupenia - klastre” (lokalne, regionalne) a svoju agendu (4¢tovnd, dafovd, mzdovd,
technicku a pod.) organizovat spolo¢ne. Budu tiez moct v rdmci klastrov vytvarat odborné zoskupenia, v ramci ktorych budu rozvijat a vylepsovat svoje pedagogické
a vychovné programy, spolo¢ne organizovat svoj sposob fungovania, organizaciu vyucovania, do istej miery aj obsah vzdelavania a dalsie odborné a vecné atributy svojej ¢innosti.
468 V $kolstve mame niekolko zriadovatelov (okresny trad, obec, VUC, sukromny ¢i cirkevny zriadovatel), ktori v rdmci rozhodovacich pravomoci mézu byt v konflikte zaujmov,
ako napriklad pri ur¢ovani poctu Ziakov prvého ro¢nika osemro¢nych gymnazii, pri zriadeni skoly alebo $kolského zariadenia ¢i pridelovani financii $kolam.



Velké mnoZstvo skél s nizkym poctom Ziakov vplyva

v prvom rade na kvalitu poskytovaného vzdelania.
Nedostatok financii a fungovanie $kél neraz spésobuju,

Ze niektoré skoly nedokdZu poskytovat Ziakovi rovnako
dobré podmienky, podnetné prostredie, ponuku kruzZkov,
mimoskolské aktivity Ci skusenosti v takej miere, ako to robia
vdcsie skoly. Niektoré mensie skoly v désledku nedostatku
financii méZu mat problém samostatne zabezpecit
dostatok ucitelov ¢i materidlne vybavenie potrebné

na kvalitnd vyucbu. Okrem dosahov na kvalitu vyucby

Tabulka

vedie nezlucovanie tychto skél aj k plytvaniu financiami.

Podla zisteni Utvaru hodnoty za peniaze maju mensie
plnoorganizované skoly do 50 ziakov na druhom stupni
nizsi podiel odbornosti, a to 64 % oproti 88 % pri skoldch

s poctom Ziakov nad 250. Mensie skoly taktieZ zaostdvaju

v materidlnom vybaveni (napr. telocvicne, kniznice).*

Ak by kompenzacny prispevok chrdnil iba Ziakov prvého
stupna zdkladnej skoly, celkovd uspora by uz po zohladneni
zvysenych vydavkov na dopravné bola 15 mil. eur.” *°

Vybavenie zakladnych skol (2014)

pocet Ziakov pocet Ziakov % skol % skol pocet skol pocet Ziakov % skol % kol pocet skol
nalKT s kniznicou s telocvicriou nalKT s kniznicou s telocvicrou

pod 50 3,29 57 % 38% 21 3,30 45 % 10 % 560

51-150 3,95 67 % 58 % 373 6,18 41 % 13% 104

151-250 4,56 63 % 70 % 400 6,02 0% 33% 3

251+ 6,22 65 % 81% 662 5,96 100 % 0% 1

spolu 5,14 65 % 72% 1456 3,77 45 % 11 % 668

Zdroj: Institut vzdelavacej politiky, 2016

Stcasnd situdcia preto odrdZa potrebu zefektivnit siet
zdkladnych skél. Vzhladom na polohu Skoly, ako aj jej
vyucovaci jazyk je nutné cez sprdvne nastaveny normativ
zachovat a dofinancovat neplnoorganizované skoly

(tzv. mdlotriedky a zdkladné skoly iba s 1. aZ 4. ro¢nikom)

PROGNOZA REFERENCNEJ POPULACIE ZIAKOV Z$

Jednou z referenénych skupin obyvatelstva pre ZS su deti
vo veku 6 rokov. Od roku 2000 aZ do roku 2008 klesal ich
pocet priemernym trojpercentnym tempom za rok. Rastovd
fdza nastala od roku 2009 a podla demografickej prognézy
sa skoncila v roku 2017. Od roku 2017 do roku 2025 by sa
mal pocet 6-rocnych deti znizit zo 61-tisic na 57-tisic. DalSou
referencnou skupinou pre prvy stuperi ZS su deti vo veku

od 6 do 9 rokov. Od roku 2017 nasleduje oscildcia a pocet

6- az 9-ro¢nych do roku 2025 mierne poklesne. Pre druhy

v takych pripadoch, ked'sa v dostupnej blizkosti bydliska
Ziaka ind skola vyucujica v danom jazyku nenachddza.
Rovnako sa zefektivnenie siete nesmie tykat Specidlnych
skol.

stupen ZS je referenc¢nou skupinou obyvatelstvo vo veku
od 10 do 14 rokov. Td sa od roku 2000 do roku 2015 zniZila
0 35 % zo 401-tisic na 262-tisic. Od roku 2015 nastupila
rastovd fdza, ktord pretrva az do roku 2025 a pocet 10- aZz
14-ro¢nych sa zvysi o 10 %. Skupinu Ziakov konciacich

na ZS reprezentuje skupina obyvatelstva 15-ronych.

Ich pocet podla prognézy klesd do roku 2017 a po tomto
obdobi od roku 2018 nastupuje rastovd fdza s priemernym
medzirocnym dvojpercentnym rastom a do roku 2025

sa md zvysit na takmer 58-tisic. *’!

469  Institut vzdelavacej politiky, Moznosti racionalizacie siete zakladnych $kdl, s. 26, 2016.
470  Utvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na vzdelavanie, Zavere¢na sprava, s. 39, 2017.
471 CVTI, Vyvojové tendencie ukazovatelov materskych, zdkladnych a strednych $kol, s. 5 - 6, 2017.
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Demograficky vyvoj na zakladnych skolach
Rok Ziaci Skoly Ucitelia Triedy Velkostskoly | Velkosttriedy | Ziacina uéitela
2000 650 966 2447 40352 29093 266 22,4 16,1
2018 447092 2087 36 048 23787 214,2 18,8 12,4
-203 874 -390 -4 304 -5306 -51,8 -3,6 -3,7
Rozdiel
-31,4% -14,7 % -10,7 % -18,2 % -19,5 % -16,1% -23 %

ZDROJ: CVTI SR (2000, 2018), PREPOCTY IVP, VLASTNE PREPOCTY



Pocet zZiakov klesal rapidne, no pocet Skél klesal len
velmi pomaly. Skoly s malym po¢tom Ziakov nedokdzu
ekonomicky fungovat z objemu financii, ktory na Ziakov
dostanu, a musia byt ¢asto dofinancované nad rdmec
tychto prostriedkov.

Pri zdkladnych Skoldch plati, Ze pokial md skola menej

ako 250 Ziakov, dostdva kompenzacny prispevok.
Jednoducho povedané: ¢im mensia skola, tym viac financii
dostdva na jedného Ziaka. Zmyslom zvyseného normativu
je kompenzovat skole mensi pocet Ziakov a zabezpecit, aby
mohla fungovat. Avsak prax ukazuje, Ze tento systém vedie
k menej kvalitnej, neefektivne fungujticej a rozdrobenej sieti
$kél. Zdroveri pri najmensich Skoldch nestaci ani zvyseny
normativ, a preto musia byt dofinancované aj inymi
spésobmi. Stdt nemotivuje malé skoly, aby sa spdjali,

a tym poskytovali Ziakom lepsie persondlne a materidlne
kapacity, ale, naopak, podporuje vznik mensich, a tym

aj ndkladnejsich skél. Neefektivnost siete skl dokazuje aj
fakt, Ze az 66 % zdkladnych skl md menej ako 250 Ziakov
a poberd zvyseny normativ. Priblizne Stvrtina zdkladnych
$kél md menej ako 50 Ziakov a tieto skoly navstevuju
dokopy menej ako 3 % vsetkych Ziakov.

Riesenia Sas:

24/ ®

Navrhujeme kompenzacny prispevok zniZovat pocas 4
rokov tak, aby mali mensie skoly vyhodu dlhsieho obdobia
na prispésobenie sa ako vicsie skoly. Uplnym zrusenim
kompenzacného prispevku a jeho prerozdelenim by sme
dosiahli zvysenie normativu o priblizne 160 € na kazdého
Ziaka.

25/ @&

Skoly, ktoré nedokdzu poskytovat Ziakom vhodné materidlne
a persondlne podmienky na vyucbu, navrhujeme zlucit
do viésich celkov, ktoré budti fungovat efektivnejsie.
V pripadoch, ked'sa budt zlu¢ovat skoly, ktoré nie su

v bezprostrednej blizkosti, zavedieme Skolské autobusy. *?

26/ ©%

Vynimky z tohto pravidla budu udelované skoldm,
ktoré bude potrebné zachovat. Vynimky budt udelené
prioritne vtedy, ked'v dostupnosti $koly nebude ind ZS, kde
by sa Ziaci mohli vzdeldvat vo svojom jazyku. Tieto pripady
uz dnes stanovuje § 29 zdkona ¢. 245/2008 (skolsky zdkon).

Tabulka

Navrh postupného zniZovania hodnoty zvysSenych koeficientov

0. rok 1.rok 2.rok 3.rok 4.rok
Pocet ziakov Koeficient Pocet ziakov Koeficient Pocet Ziakov Koeficient Pocet Ziakov Koeficient Pocet Ziakov Koeficient
25 1,495 25 1,495 25 1,495 25 1,326 25 1,1
50 1,495 50 1,495 50 1,495 50 1,225 50 1
75 1,495 75 1,495 75 1,326 75 1,1
100 1,495 100 1,495 100 1,225 100 1
125 1,495 125 1,326 125 1,1
150 1,495 150 1,225 150 1
175 1,326 175 1,1
200 1,225 200 1
225 1,1
250 1

472 Nenormativny prispevok na dopravu sa bude financovat z projektov EU pre obce, v ktorych sa nenachédza $kola.
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27/ ®

Vynimku bude udelovat ministerstvo skolstva na dobu
urcita a bude ju méct predlZovat. Rozhodnutie o jej udeleni
bude zaloZené na analyze Z5, ktoré maju pod 250 Ziakov
(tvoria asi 66 % celkového poctu ZS) a na definovanom

a transparentnom procese s jasnymi kritériami ako lokalita,
vyucovaci jazyk, dopravné spojenia, vysledky (v ktorych
musime zohladnit, kolko je Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia) a na zdklade toho nastavit
podmienky na to, ktoré $koly maju dostat vynimku a musia
byt zachované.

28/ &

Osobitne dofinancujeme skoly, ktoré vzdeldvaji Ziakov
zo socidlne slabého prostredia a Ziakov z vylucenych
rémskych komunit.

29/ &

V zdkone o financovani zdkladnych $kél, strednych skél

a skolskych zariadeni (¢. 597/2003 Z. z.) upravime moznost
dofinancovat'chod skoly z vlastnych zdrojov zriadovatela.
Ide o beZnu prax, ktord vsak nie je legislativne upravend.

300 &

V zdkone ¢. 596/2003 Z. z. zjednodusime a legislativhe
upravime vznik materskych $kél (MS) a elokovanych
pracovisk materskych skél (MS) v priestoroch ZS s cielom
zareagovat na nedostatocné kapatcity.

317 &

Legislativne zjednodusime spoluprdcu samosprdv
a zamestndvatelov ¢i inych subjektov pri zriadovani
ZS a MS pre potreby svojich zamestndvatelov ¢i clenov.

OTVORENIE TRHU S UCEBNICAMI

Pokles kvality vzdeldvania, ktory zaznamendvame v beZznom
Zivote, ale aj prostrednictvom vysledkov medzindrodnych
studii ako PISA, suvisi s viacerymi faktormi. Jednym z nich je
nepochybne aj ucebny materidl pouZivany v nasich $koldch.

Casto spominanymi problémami su kvalita dostupnych
ucebnic, ich neefektivny systém doddvania do $kél, ako

aj fakt, Ze za mnohé ucebnice musia rodicia platit. Tieto
problémy navrhujeme vyriesit postupnym otvorenim trhu

s ucebnicami. Skoly nebudu dostdvat iba jeden tdtom
vybrany typ ucebnic, ale budu si u¢ebnice samy objedndvat
a zabezpecovat ich v dostatocnom pocte.

V sticasnosti Slovensko ako jedna z mdla krajin neumoznuje
Skoldm samostatne vyberat a nakupovat si ucebnice.
Spravidla ich centrdlne obstardva ministerstvo skolstva

a ndsledne doddva jednotlivym skoldm. Skoly maju

na vyber dva typy ucebnic — ucebnice so schvalovacou
dolozkou hradené ministerstvom Skolstva alebo ucebnice
s odporucacou doloZkou, ktoré vsak ministerstvo skolstva
nemusi platit a zvycajne si ich tak hradia skoly samy cez
prispevky rodicov. Takmer vsetky skoly su preto odkdzané
na jeden typ ucebnic, ktoré hradi stdt — bez ohladu na to,
Ci su kvalitné a &i vyhovuju potrebdm $kél a Ziakov.

Prvym problémom tohto nastavenia je pravidelné zlyhdvanie
centrdlneho obstardvania ucebnic prostrednictvom
ministerstva Skolstva. KaZdorocne skoldm nedorazia
ucebnice vcas alebo nepridu v dostatonom pocte.

Druhym problémom je kvalita stdtom kupovanych
ucebnic. V prieskume v rdmci testov PISA 2012 riaditelia skél
reprezentujucich az 80 % Ziakov uviedli, Ze moznosti ich
skoly su limitované nedostatkom alebo kvalitou ucebnic.
Slovensko dosiahlo najhorsi vysledok z krajin zuéastnenych
na tomto prieskume. Podobné vysledky ukazuje aj v stadia
TALIS # z roku 2013. Tretim problémom je nedostato¢nd
réznorodost pri tvorbe a vyddvani ucebnic. KedzZe skoly

si nemozu vyberat u¢ebnice samostatne, na trhu

s u¢ebnicami de facto nejestvuje zdravd konkurencia,

¢im je ohrozend aj kvalita u¢ebnych materidlov. Ndsledne
sa zniZuje troven vzdeldvania a utimuje sa rozsirovanie
inovativnych vzdeldvacich metdd ¢i pristupov.

473  TALIS je medzinarodna studia, ktort organizuje OECD od roku 2008 a ktora monitoruje pracovné podmienky ucitelov a riaditelov $kél, sleduje ich povinnosti,

kvalifika¢né poziadavky ¢i metédy vyucovania
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Skoly si budu méct'vybrat zo vsetkych ucebnic,
ktoré uz dostali schvalovaciu alebo odporucaciu
32 &® dolozku. Nové ucebnice budt dostdvat uz len jednu
) . L. . i dolozku s ndzvom ,doloZka schvdlend ministerstvom”,
Presadime otvorenie trhu s u¢ebnicami. Prvym krokom pricom doposial'existujtice si zachovaiji oznacenie
?:clle,nOVfllgaza zdkona ; 537 / 2:)(;; 42, C”Z umozm;nle schvalovacej alebo odportcacej dolozky s cielom vyhnut
s ova,m;o odne Sa rozhodnut, ktore ucednice budu sa zbytocnému zvySovaniu administrativnej zdtaze
vyuzivat. pri jej premenovani. Zdroveri ponechdme skoldm moznost
33 &> objednat si ucebnice aj cez ministerstvo Skolstva tak,

ako tomu je teraz.
V ramci otvorenia trhu s u¢ebnicami vypiseme vyzvy
na pripravu chybaijicich ucebnic, do ktorych sa budu
maoct prihidsit viacerf autori i vydavatelia. Pri pridelovani dolozky schvdlenej ministerstvom Skolstva
bude povinnost'dodat ucebnicu aj v digitdlnej forme, ¢im

36/ @G®

. © podporime tvorbu elektronickych verzii ucebnic. Skoly sa budu
Pripravime osobitny program jednorazového rozhodovat, aky formdt ucebnic budd pri vyucbe uprednostriovat.
dofinancovania ndkupu chybajticich ucebnic, ktory aj Sfunkcnime a zaplnime obsahom digitdline tloZisko ucebnych
na zdklade novych vyziev pre autorov a vydavatelov umozni  materidlov a umoznime ucitelom prispievat dori viastnymi
skoldm objednat si roky chybajtce ucebnice na jar 2021, materidlmi po schvdleni SPU.

aby ich od 1. 9. 2021 konecne mali k dispozicii.
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Zefektivnenie siete strednych skél

Siet strednych $kél bola podobne ako siet zdkladnych skél
ovplyvnend negativnym demografickym vyvojom. Pocet
Ziakov klesal vyraznejsie ako pocet $kél, ¢o niekedy vedie

k tomu, Ze prioritou niektorych skél je ziskat Ziakov aj za
cenu znizenia ndrokov kladenych na Ziakov, kvality vyucby
Ci upustenia od prijimacich skasok.

Z demografického hladiska je referencnou skupinou

Tabulka

Demograficky vyvoj na strednych skoldch

pre stredné skoly (SS) a stvorro¢né gymndzid obyvatelstvo
vo veku od 15 do 18 rokov. Od roku 2000 az po sticasnost
zaznamendvame dlhodoby pokles clenov tejto skupiny.
Zvyseny pocet oproti predchddzajicemu roku nastdva

v roku 2019 a rast md pokracovat az do roku 2025. V rokoch
2000 az 2016 klesol pocet obyvatelov v tejto skupine

z 354-tisic na 219-tisic, co znamend pokles o 38,1 %. **

Rok Pocet zZiakov Pocet ucitelov Pocet skol Velkost skoly Velkost'triedy Ziaci na uéitela
GYM Sos GYM Sos GYM Sos GYM Sos GYM SosS GYM o
2000 80615 202612 6509 17137 212 731 380 277 294 25,2 12,4 11,8
2018 72842 125075 6368 11405 236 441 309 284 24,0 22,4 11,4 11
rozdiel -9,6 % -39,5% -2,2% -33,4% 11,3 % -39,7 % -18,7 % 2,5% -18,4 % -12,2 % -8% -6,8 %

Zdroj: CVTI (2000, 2018), prepocty IVP, vlastné prepocty

Tabulka

Vyvoj zmien struktury strednych
odbornych skél a gymnazii

Stredné odborné skoly a gymndzid
Pocet ziakov 2011 2019 Rozdiel
<=50 13,5 % 5,8% -7,7 %
51-150 15,9 % 19,8 % 3,9%
151250 15,0 % 24,0 % 9,0 %
251-400 21,0% 25,7 % 4,7 %
>400 34,6 % 24,7 % -9,9 %

Zdroj: CVTI (2011, 2019)

Riesenia Sas:

37

Znizime pocet normativov na sprehladnenie financovania,
prioritne v pripade 15 kategdrii SOS.

38 S

Spustime ndrodny projekt vyhodnocovania efektivnosti
vynalozZenych prostriedkov a uplatnenia absolventov, ¢im
siete $kol (pozri kapitolu 10 Sledovanie uplatnenia absolventov).
Projekt bude inancovany z finanénych prostriedkov EU
urc¢enych na podporu vzdeldvania.

474  CVTI SR, Vyvojové tendencie ukazovatelov materskych, zékladnych a strednych $kél, s. 7, 2017.
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Zadefinujeme parametre, na zdklade ktorych by bolo mozné
vytvorit hodnotenie strednych skél podla okresov a uvedieme
ich do praxe. Budti ndstrojom na motivovanie rodicov k vyberu
perspektivnych $kél. Hodnotenie bude pozostdvat zo $tyroch
zdkladnych parametrov:

informdcie z NUCEM (pridand hodnota jednotlivych
predmetov, vysledky z maturit, mimoriadne
vysledky Ziakov),

informdcie od S5,

efektivita vynaloZenych prostriedkov, uplatnenie
absolventov na trhu prdce,

autoevalvdcia $koly. “°
40 &

Upravime zdkon ¢&. 596/2003 Z. z. a zjednodusime vznik
spojenych $kél (ZS a SS, aby zriadovatel SS mal moznost
zdroven zriadit aj ZS ako sucast spojenej skoly). Budticnost
Skolstva vidime vo velkych silnych skoldch, ktoré su vdaka
velkému poctu Ziakov dostatocne finanéne aj persondine
zabezpecené a mézZu poskytovat dostatocne kvalitné
aspecializované vzdeldvanie (napr. sport, jazyky, IT).
Podporime tak dostupnost stredného Skolstva, aby

sa aj v mensich mestdch zachovala dlhodobd tradicia
stredného Skolstva.

41/ @

Zjednodusenim siete odborov, zavedenim inovativnych
odborov a zvysenim normativu podporime rozvoj strednych
priemyselnych $kél a skvalitnenie vzdeldvania v technickych
a prirodovednych odboroch. Silné a dobre profilované
priemyslovky tak vytvoria atraktivnu alternativu

ku gymnazidlnemu vzdeldvaniu.

ZEFEKTIVNENIE SYSTEMU DUALNEHO
VZDELAVANIA

V roku 2015 sa na Slovensku zaviedlo dudine vzdeldvanie.
Malo ist o prelomovy krok zamerany na uplatnenie
stredoskoldkov, avsak po viac ako 4 rokoch fungovania
médZeme konstatovat, Ze nefunguje. Zdujem zo strany skl
rodicov, Ziakov a zamestndvatelov je nizky a $tdt im navyse
do cesty postavil mnohé byrokratické prekdzky. Fakty hovoria
jasne. V prvom roku dudlneho vzdeldvania (skolsky rok
2015/2016) bolo vytvorenych 1448 miest pre Ziakov,

ale zaplnila sa iba tretina — 450 miest. V druhom roku (Skolsky
rok 2016/2017) vzniklo 2 700 miest, zaplnilo sa 1 122 miest, teda
neceld polovica. V tretom roku (Skolsky rok 2017/2018)

sa podla dostupnych tdajov zapojilo do dudineho
vzdeldvania 1 370 prvdkov. Aktudlne Ziaci zapojeni

do dudlneho vzdeldvania tvoria menej nez 3 % ziakov 1., 2.

a 3. ro¢nika SOS. Myslienka spoluprdce podnikov

s odbornymi skolami je urcite dobrd, osvedcila sa v zahranici,
ale na Slovensku nebola adekvdtne pripravend a zavedend.

Slovenskd prax dudlneho vzdeldvania obsahuje viaceré
nelogické nastavenia. Skola, ktord sa zapojila do systému,
spociatku dostdvala na Ziaka v dudlnom vzdeldvani znizeny
normativ. Skoly pochopitelne nemali motivdciu sa do takto
nastaveného systému zapdjat, lebo by prisli o financie.
Zamestndvatelov zase odrddza nadbytocnd byrokracia
stvisiaca s ucastou v systéme dudlneho vzdeldvania. Dalsou
nevyhodou je pravidlo, Ze Ziak méZe do dudlneho vzdeldvania
vstupitiba v prvom rocniku. Vtedy viak este nie vsetci Ziaci
vedia, comu sa chcu v budtcnosti venovat.

Niektoré zo zmien, ktoré sme navrhovali, ministerstvo
skolstva uz zaviedlo a platia od 1. 9. 2018, ako napriklad:

nezniZovanie normativu na Ziaka zapojeného
do dudlneho vzdeldvania,

nahradenie Casti dokumentdcie predkladanej
podnikatelom cestnym vyhldsenim, ktoré bude stacit
na vydanie suhlasu so Ziadostou o zapojenie

do dudlneho vzdeldvania Ziakov,

475  Sebahodnotenie 3koly je proces, v ktorom $kola na zéklade definicie svojich silnych a slabych stranok urcuje stratégie, ako sa rozvijat a ako napravit najdené nedostatky.
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umoznenie zapojenia malych podnikatelov

a remeselnikov, ktori mézu vzdeldvat len jedného

& dvoch Ziakov. Ziadost takéhoto zamestndvatela
méZe byt zamietnutd len vtedy, ak by privykondvani
praktického vyucovania bolo ohrozené zdravie

Ci bezpectnost Ziaka.

Riesenia Sas:

42/ &

Upravou zdkona ¢ 61/2015 Z. z. umozZnime vstup
do dudlneho vzdeldvania aj vo vyssich ro¢nikoch Studia
so suhlasom zamestndvatela.

43/ ®%

Zvedieme povinnost ministerstva skolstva spolu

s dalsimi institiuciami vypracovdvat a zverejiovat
Statistiky priemernej mzdy a zamestnanosti
absolventov jednotlivych skél a absolventov jednotlivych
studijnych a ucebnych odborov v snahe poméct Ziakom
aich rodicom s vyberom skoly (pozri kapitolu 10 Zlepsenie
uplatnenia absolventov).

44/ @G®

Zjednotime poziciu vychovného a kariérového
poradcu do pozicie skolského poradcu. Bude
sprostredkuvat odbornt terapeuticko-vychovnu

¢innost a kariérové poradenstvo formou konzultacnych
¢innosti. Jeho tlohou bude nardbat s relevantnymi udajmi
o uplatneni absolventov a ponuke strednych skél a odborov
v regidne a na zdkladnych skoldch bude oboznamovat
Ziakov s mozZnostami ich dalSieho vzdelania, kariérového
smerovania i ich vstupu na trhu prdce.

45/ @&

Podporime zdujem o vzdeldvanie na strednych
zdravotnickych skoldch prostrednictvom zavedenia
moznosti dudlneho vzdeldvania v nadstavbovych
formdch studia — pomézeme tak riesit akutny nedostatok
zdravotnickeho persondlu, ktory ohrozuje fungovanie
slovenského zdravotnictva.

Skvalitnenie vysokého skolstva

Jednym z hlavnych problémov vysokého Skolstva na
Slovensku je vnimand kvalita a droven poskytovaného
vzdelania, ¢o sa prejavuje najmd znacnym odchodom
stredoskoldkov na vysoké skoly do zahranicia. ¢ Urover
vysokého Skolstva suvisi aj s vnimanym nadmernym
poctom vysokych skél, duplicitou odborov ¢&i pontikanim
odborov a programov bez uplatnenia.

V roku 2018/2019 poskytovalo na Slovensku vysokoskolské
vzdelanie 34 vysokych skél, z toho 20 verejnych, 11
stkromnych *7 a 3 stdtne. “® Medzindrodnym porovnaniam
univerzit sa venuje mnoZstvo organizdcif

a slovenské vysoké skoly sa umiestriuju prevazne v druhej
polovici rebri¢kov. #”°

Na Slovensku vdésina absolventov ziska vysokoskolské
vzdelanie druhého stupria (magistersky, inZiniersky titul),

v OECD je najbeznejsi bakaldrsky titul. V roku 2015 mali
najvyssie ukoncené vzdelanie s bakaldrskym titulom 3 %
slovenskej populdcie, zatial ¢o v OECD je to 16 %. Priemer
OECD viak predbiehame v percente magistrov (resp.
inZinierov) v populdcii. Slovensko md spomedzi krajin OECD
najdlhsiu priemernt dizku $tudia, konkrétne

4,8 roka, pricom priemer OECD je 3,7 roka a priemer

EU 22je 3,8.4%

476  UNESCO Institut pre Statistiku k roku 2019 uvadzal pocet 32 404 Slovéakov studujucich v zahranici.
477  NaSlovensku je 12 sikromnych 3kél, jedna vsak v tomto akademickom roku nemala zZiadnych Studentov.
478  Akadémia policajného zboru v Bratislave, Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika so sidlom v Liptovskom Mikulsi,

Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave.

479  V poslednom rankingu Times Higher Education sa umiestnili Univerzita Komenského v Bratislave, Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre, Slovenska technicka
univerzita v Bratislave a Technicka univerzita v Kosiciach na mieste 1 001+.V QS University Ranking bola v roku 2019 v rebri¢ku Univerzita Komenského a Slovenska technicka
univerzita na 751 - 800. mieste a Technicka univerzita v Kosiciach na mieste 801 - 1 000. V rebri¢ku Round University Ranking sa umiestnila iba Univerzita Komenského,

kde obsadila 417. miesto.

480  INEKO, Porovnanie terciarnych vzdeldvacich systémov v SR a krajinach OECD, s. 13, 2017.
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Problematicky je aj systém financovania verejnych vysokych
$kol, ktory sa prilis zameriava na kvantitu studentov a nie
na kvalitu studia a nezohladriuje uplatnenie absolventov

v praxi, teda ich mieru zamestnanosti ¢i priemerny prijem.
Doterajsi systém nezabezpecoval dostatocne objektivnu
akreditdciu vysokych skél a nimi pontkanych odborov.

Stav vysokého skolstva jasne dokazuje, Ze je nutné robit viac
na zvysenie kvality slovenskych vysokych skél, a to najmd
v porovnani so zahranicim.

Riesenia Sas:

46/ @&

Budeme pokracovat'v systéme akreditdcie a prdci
Akreditacnej agentury tak, aby sa eliminovali nekvalitné
vysokoskolské odbory. Znizime pocet vysokych skél

a fakdlt odobratim akreditdcie nekvalitnym odborom

a nekvalitnym vysokym skoldm prostrednictvom
hodnotenia kvality vysokych $kél.

47/ %

Zavedieme zbieranie a zverejriovanie informdcii o uplatneni
absolventov vysokych $kél a odborov, presnejsie idajov
o priemernom prijme a nezamestnanosti pre jednotlivé
odbory (pozri kapitolu 10 ZlepSenie uplatnenia absolventov).

48/ @&

Zmenime systém financovania verejnych vysokych $kél tak,
aby sa v riom vo vdcsej miere odrdzalo uplatnenie absolventoy,
CiZe miera ich nezamestnanosti, a zdroveri doplnime systém
financovania o parameter priemernej mzdy absolventov.
Tym sa zvysi tlak na vysoké skoly, aby sa ststredili na uplatnenie
absolventov v praxi.

49/ &

Vo financovani vysokych skél presadime podporu kvalitnej
vyskumnej ¢innosti s dérazom na pracoviskd, ktoré su aktivnou
sucastou medzindrodnej vedeckej komunity a ktoré tvoria
kvalitny vyskum publikovany a citovany v renomovanych
zahranicnych odbornych ¢asopisoch (pozri kapitolu 7).

50/ @&

Zavedieme sledovanie ndvratnosti financii investovanych
do jednotlivych studijnych odborov a programov z pohladu
stdtu cez Utvar hodnoty za peniaze.
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51 &

Upravime systém péZiciek ako podporu pre Studentov

z nizkoprijmovych rodin, ktori splnia podmienky

na vysokoskolské studium. Spldcanie péZiciek bude naviazané
na prijem absolventa vysokej skoly po ukonceni studia.

52/ @&

KaZdy rok bude ministerstvo skolstva pre potreby verejnosti
a skél publikovat komplexny ranking slovenskych vysokych
$kél podla studijnych odborov a programov, ktory bude
obsahovat:

informdcie o uplatneni absolventov,
ich priemernt mzdu a zamestnanost,

ndvratnost financii investovanych do jednotlivych
Studijnych odborov a programov,

hodnotenie Akreditacnej agenttry
jednotlivych odboroy,

hodnotenie kvality studia z pohladu
Studentov pomocou dotaznikov.

Obsahové zmeny vo vzdeldvani

Aktualizovanie obsahu vzdeldvania alebo koncepcia

a vykon rozumnej kurikuldrnej politiky je ndro¢nou
ulohou rezortu skolstva. Po castych zdsahoch do obsahu
vzdeldvania su skoly, respektive ucitelia mdlo vnimavi

na vyzvy pre novu kurikuldrnu politiku aj preto, Ze sa
doteraz nepodarilo zaviest funkcny systém periodického
a komplexného prehodnocovania vzdeldvacieho obsahu.

Za zdsadnu zmenu v oblasti vzdeldvacieho obsahu sa zvykne
povaZovat skolsky zdkon z roku 2008, ktory formalizoval
dvojurovriové kurikulum a do strukttry vzdeldvacich
obsahov vniesol novy prvok vzdeldvacich oblasti (napriklad
Clovek a svet prdce, Clovek a spolo¢nost. Clovek a priroda).
Skoly vykonali velky kus prdce pri zavddzani tychto zmien
do svojich skolskych dokumentov, ale samotné nastavenie

zmien bolo chybné. Zavedenie vzdeldvacich oblasti bolo
iba formdlne a stdtne vzdeldvacie programy uvddzali spolu
s nimi aj vyucovacie predmety (v podstate zopakovali

tie isté predmety, ktoré existovali pred vymedzenim
vzdeldvacich oblasti), ¢im oblasti stratili vyznam.
Konkretizdcia vzdeldvacich obsahov sa diala cez predmety,
nie cez oblasti, ktoré sa navyse nezhodovali naprie¢
vzdeldvacimi stupfiami.

Od roku 2008 zasiahli zmenené vzdeldvacie programy
jeden cely cyklus zdkladnej skoly (devdit skolskych rokov)

a ni¢ nenasvedcuje ich pozitivnemu dosahu na vzdelanost
Ziakov. Do vzdeldvacich programov sa dostdvali aj
nesystémové, politicky motivované zmeny, ktorych prinos
bol zanedbatelny (napr. zmena poctu hodin dejepisu

a prirodnych vied na ukor inych hodin ¢i ndvrhy na vznik
novych predmetov).

Sme presvedceni, Ze vzdeldvacie programy musia byt
prepojené a nadvdzovat na seba v jednotlivych stuprioch.
Kurikuldrna reforma by nemala byt zmenou iba v rdmci
predmetov, ale musi byt zaloZend na logicky prepojenych
a spolu fungujucich vzdeldvacich oblastiach, ktoré

je mozné preniest do praxe. Obsah vzdeldvania musi
definovat vystupy a vysledky na trovni stupriov vzdelania
a zdrovern prenechdvat skoldm slobodu, ako tieto ciele
dosiahnut.

Na drovni predskolského vzdeldvania bola vykonand
reforma vzdeldvacieho obsahu. PovaZzujeme ju za vhodny
vychodiskovy bod, na ktory mozno nadviazat a pripravit
inovdciu obsahu vzdeldvania na primdrnom stupni
zdkladného vzdelania. Tento obsah bude odkonzultovany
s ucitelmi a Skolami a ndsledne experimentdlne overovany.
Sucastou pripravy budu aj vytvorenie suvisiacich
odbornych a metodickych materidlov a vzdeldvanie
ucitelov. Po uspesnom experimentdlnom overeni bude
mozné program zavddzat do vsetkych zdkladnych $kél

a ndsledne pracovat na inovdcii obsahu vzdeldvania pre
druhy stupen zdkladnych skél.



Riesenia Sas:

ZAKLADNE ZMENY OBSAHU VZDELAVANIA PRE ZS:
53/ @&

Zdkladné vzdeldvanie bude rozdelené na dva stupne a tri
cykly. Prvé dva cykly (s dlzkou 3 roky a 2 roky) bud tvorit
prvy stupen, treti cyklus s dlzkou 4 roky tvori druhy stupen.

Prvy cyklus (1. - 3. rocnik) sa zameria na uvddzanie
do gramotnosti. Stdtne kurikulum preri definuje

iba vystupy pre jednotlivé vzdeldvacie oblasti, nie
pre predmety. Skoly pretavia oblasti do predmetov

a hodin v podobe, akt uznaju za vhodné (napriklad
zvolia blokovii vyucbu & ind dizku hodin). Casovd
alokdcia je definovand ako tyzdenny pocet hodin

pre kazdu vzdeldvaciu oblast za cely cyklus. Rozdelenie
oblasti do predmetov a ndsledne pridelenie hodin

v ro¢nikoch je v kompetencii skoly. SPU vytvori

pre Skoly vychodiskovu Struktdru tychto rocnikov,
tort mézu, ale nemusia pouZivat.

Druhy cyklus (4. - 5. ro¢nik) bude organizovany
podobne ako prvy cyklus. Viystupy a ¢asovd alokdcia
sa urcuju za dva roky pre vzdeldvacie oblasti. Zavddza
sa vsak tzv. subject-based banding. Ide o rozdelenie
vybranych predmetov na dve urovne podla spésobilosti
deti. Ak je dieta v predmete slabsie, po konzultdcii

s rodi¢mi a ucitelom si vyberie zdkladnu troven, kde si
upevni a zopakuje prebrané zdklady. Ak predmet bez
problémov zvldda, pokracuje Standardnou drovriou.
Cielom je zabezpecit individudlny pristup, upevnenie
zdkladov vzdelania, ale aj eliminovat potrebu opakovat
rocnik. Rozdelenie do trovni sa tyka materinského
jazyka, cudzieho jazyka, vzdeldvacich oblasti Clovek
a priroda, Matematika a prdca s informdciami.

V tretom cykle (6. - 9. rocnik) bude obsah vzdeldvania
urceny pre oblasti, ale aj pre konkrétne predmety.
Casovd alokdcia pre predmety je uréend ako sumdr
tyZdennych hodin pre cely cyklus. Distribucia tychto

hodin do roc¢nikov je v kompetencii skoly. Povinné
kurikulum vsak definuje iba 70 % vyucovacieho casu.
2vysnych 30 % méze skola prerozdelit medzi jednotlivé
predmety, pripadne posilni vyucbu vybranych
predmetov i vyuZije na poskytovanie volitelnych hodin.

54/ &

Vzdeldvacie programy budti inovované v pravidelnych
6-rocnych cykloch, maximdine vsak do 20 % ich obsahu.

55/ @&

Vykonové standardy sa stanovia ako vystupy na konci
stupna (respektive cyklu), vzdeldvacie obsahy nebudu
rozkuskované na rocniky, ale budu definované na vzdeldvaci
stuperi, ¢im sa vytvoria predpoklady na Ziaducu individualizdciu
vzdeldvania a dosahovanie poZadovanych standardov Ziakmi.

56/ @&

KaZdu inovdciu $tdtnych vzdeldvacich programov budeme
sprevddzat systematickym vzdeldvanim uéitelov (obidve
tieto aktivity zabezpeci SPU podporovany ministerstvom
skolstva), spojenym aj s oboznamovanim ucitelov s novymi
vzdeldvacimi metédami a pristupmi (podpora samostatnej
prdce Ziaka, spoluprdce v skupindch &i podpora blokového
vyucovania).

57/ @&

Vzdeldvacie vystupy deti vyjadrené ako vykonové
Standardy po ukonceni predprimdrneho vzdeldvania
budu vychodiskom pre reviziu kurikula primdrneho
vzdeldvania, &im sa ocisti obsah vzdeldvania od duplicitnych
a nadbytocnych prvkov.

58/ &

Obsah vzdeldvania bude v primdrnom vzdeldvani
Strukturovany do rovnakych vzdeldvacich oblasti
ako v predskolskom vzdeldvani. **' Pre primdrne
vzdeldvanie su vzdeldvacie oblasti postacujticou Struktirou
obsahov a iba vo vynimocnych pripadoch vyZaduju
predmetové spresnenie (napriklad jazyky).

481  Jazyk a komunikdacia, Matematika a praca s informaciami, Clovek a priroda, Clovek a spolo¢nost, Clovek a svet prace, Umenie a kultura, Zdravie a pohyb.
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59/ @&

Do vzdeldvacich programov sa zakomponujt aj rozvoj
mdkkych zruénosti a kompetencii (ako komunikdcia
¢i spoluprdca Ziakov), rozvijanie digitdlnych zrucnosti,
rozvijanie financnej gramotnosti, nardbanie s informdciami,
ako aj rozvoj environmentdlneho povedomia.

60/ ®3&

Podporime rozsirovanie jazykového a bilingvdlneho
vzdeldvania v $koldch tym, Ze umoznime zaviest
bilingvdlne vzdeldvacie programy aj v zdkladnych skoldch.

ZAKLADNE ZMENY OBSAHU VZDELAVANIA PRE SS:

61/ ®&

Presadime zjednoduseny otvoreny model kurikuldrnej
podoby stredoskolského vzdeldvania, ktory zohladni
potreby strednych skél zameranych na vseobecné
vzdeldvanie (gymndzid), ako aj na Siroku paletu strednych
odbornych $kél ponukajucich stredoskolské vzdelanie

s maturitou alebo bez maturity.

62/ ®%

Povazujeme za nadbytocné, aby stdtny vzdeldvaci program
kazdého odboru opakovane definoval vseobecné vzdelanie.
Namiesto toho zavedieme 3 zdkladné moduly
vSeobecného vzdeldvania, ktoré budu ndsledne
kombinované s modulmi odborného vzdeldvania:

Prvy modul (gymnazidlny) bude prototypom
Stvorrocného gymndzia a bude poskytovat
vseobecné vzdelanie ukoncené maturitou ako pripravu
na vstup na vysoku skolu.

Druhy modul (Uplny) bude urceny pre odbory strednych
odbornych skél ukoncené maturitou. Definuje
vseobecné vzdeldvanie a ndsledne je dopliiany
konkrétnymi modulmi pre jednotlivé odbory. Tento
modul sa vymedzuje iba cez vzdeldvacie oblasti. Skoly

sivolia predmety (z vytvorenej ponuky) podla potrieb
profesijnych programov a vytvdra sa im priestor na to,
aby niektoré oblasti vSeobecného vzdeldvania posilnili
a iné zabezpecili iba v minimdlnej miere.

Treti modul (doplriujuci) bude uréeny na vseobecné
vzdeldvanie v dvojrocnych a trojrocnych programoch
SOS neukoncenych maturitou. Je vymedzeny

vo vzdeldvacich oblastiach a skoly ho adaptuju

na potreby Ziakov.

Moduly odborného vzdeldvania budi samostatne
vymedzované pre jednotlivé odbory a kombinuju
sa s prvym alebo druhym modulom. Zjednodusi

sa tym vytvdranie novych odborov, kedZe vseobecnd
cast'vzdeldvania bude vzdy dand a pre novy odbor
bude nutné definovat obsah len v oblasti odbornych
predmetov (teoretickych a praktickych).

63/ @5

V spoluprdci so skolami a zamestndvatelmi zjednodusime
systém odborov a sprehladnime ho pre Ziakov a ich
rodicov.

64/ &

Vzdeldvanie v jednotlivych oblastiach (skupindch odborov)
bude nastavené tak, aby Ziakovi po prvom ¢i druhom
roc¢niku ulahcovalo prestup na iny odbor. Zvysime tym
atraktivitu odborného vzdeldvania, aby Ziaci a ich rodicia
nemuseli mat obavy z vyberu onkrétneho odboru v 14-ich
rokoch.

65/ ®&

Zjednodusime proces schvalovania inovativnych
a bilingvdlnych odborov pre stredné skoly, aby mohli byt
skoldm, ktoré si ich vyberd, schvdlené v I. polroku 2021
a skvalitnime tak ponuku vzdeldvania na strednych skoldch.



66/ @&

Podporime rozsirovanie jazykového a bilingvdlneho
vzdeldvania aj na strednych odbornych a priemyselnych
Skoldch tym, Ze umozZnime zaviest bilingvdlne

a jazykovo posilnené vzdeldvacie programy.

67/ ®%

Podporime zvysovanie kvality jazykového vzdeldvania
na zdkladnych a strednych skoldch prostrednictvom
spustenia Programu podpory jazykového vzdeldvania
ucitelov.

Zlepsenie uplatnenia absolventov

Absolventi na Slovensku casto nepracuju vo vystudovanom
odbore, pripadne absolventi vysokej Skoly pracuji na pozicii,
kde staci stredoskolské vzdelanie.

Z pohladu studenta ide ¢asto o sklamanie a z pohladu
sStdtu ide o neefektivne vynaloZené financie na studium.
Systém vzdeldvania by mal mladym ludom poskytovat
vzdelanie, ktoré v osobnom i pracovnom Zivote vyuZiju
aje pre nich perspektivne. Na dosiahnutie tohto stavu
zatial nemdme na Slovensku k dispozicii dostatoc¢né
informdcie o tom, ktoré odbory st z dlhodobého hladiska
perspektivne, ako zardbaju ich absolventi ¢i akd je miera
ich nezamestnanosti.

V krajindch Eurdpy je pomerne beznou praxou sledovat,
ako sa uplatnia absolventi jednotlivych odborov vysokych
a strednych $kél na trhu prdce - ¢i uZ v danej krajine, alebo
dokonca aj za jej hranicami. Madarsko sleduje kariéru
absolventov jeden rok, tri roky a pdt rokov po ukonceni
ich Studia prostrednictvom dotaznikov. Norsky Statisticky
urad vedie databdzu vsetkych absolventov vysokych skél,
ktord obsahuje informdcie o ich dosiahnutom vzdelani,

o vsetkych doterajsich zamestnaniach, vykondvanych
profesidch ¢ plate. Podobny pristup sa rozvija vo Svajciarsku
av Litve, kde existuje systém sledovania uplatnenia
absolventov na trhu prdce (6 mesiacov, 3 roky a 5 rokov

482  Institut vzdelavacej politiky, (Ne)preferované odbory, s. 8, 2017.

po absolvovani) a prvé prieskumy sa uskutocnili uz v roku
2014. V niektorych krajindch (napr. Ceskd republika)

su tudaje o uplatneni absolventov aj jednym z faktorov
pri financovani vysokych skél.

Na Slovensku sa sleduje uplatnenie absolventov len vyberovo,
co je povrchné a nedostatocné. Ministerstvo skolstva
kaZdorocne vypractva analyzu o Ziaducich a menej
Ziaducich odboroch strednych $kél, avsak metodika tychto
analyz je nejasnd a cCasto kritizovand (aj Institut vzdeldvacej
politiky upozorniuje, Ze do zoznamu Ziadanych odborov

sa dostali odbory s vysokou nezamestnanostou). *? Dalsim
parametrom je priemernd mzda absolventov, ktord je tiez
sledovand nedostatocne. Pracuje s nou aj ndrodny portal
~www.lepsieskoly.eu,” ale venuje sa len vysokym $koldm.
Ministerstvo skolstva so spolocnostou Trexima Bratislava
pravidelne realizuje Statistické zistovanie o cene prdce,

v ktorom sa uvddzaju aj mzdy zamestnancov. Avsak

udaje o mzddch podla vystudovanych odborov nie st
spristupnené verejnosti.

Aktudlne na Slovensku teda neexistuje verejnosti dostupny
systém, ktory by tcinne a spolahlivo sledoval priemerné
mzdy a zamestnanost absolventov jednotlivych odborov
strednych a vysokych $kél a komplexne zbieral a spristuprioval
tieto Udaje pre potreby verejnosti, samotnych $kél

a ministerstva.

Riesenia Sas$:

68/ ®&

Prepojime relevantné databdzy ministerstva skolstva,
Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny, Socidlnej poistovne
a ministerstva vnutra a zabezpecime vymenu tdajov medzi
nimi, aby ddvali pravdivy a celostny obraz o absolventoch
strednych a vysokych skél, a tym prispievali k informovanému
rozhodovaniu deti a rodicov. *®

483 Vroku 2012 bol spusteny projekt sledovania uplatnenia absolventov, ktory nasledne zastavila dalsia vlada.



4.1 | SKOLSTVO

69/ @&

Ministerstvo skolstva bude na zdklade tdajov
kazdorocne na internete zverejiiovat priemerné
prijmy a zamestnanost absolventov jednotlivych
odborov a $kél:

Takéto udaje budu vhodnym podkladom
pre ministerstvo na sprdvne nastavenie
vzdeldvacich politik a udrziavanie siete $kol.

Tieto tdaje budu vyuZivat' vychovni a kariérovi
poradcovia Z5 a SS na informovanie Ziakov
0 moZnostiach studia a pracovného uplatnenia.

Udaje o uplatneni absolventov sa budu vyuzivat
aj ako informacné podklady pre zriadovatelov
SS a aj ako informdcie na ucely ur¢ovania poctu
Ziakov prvych tried SS ¢i upravovani ponuky
odborov na SS.

70/ @&

Udaje o uplatneni absolventov budui tiez sicastou
posudzovania akreditdcie vysokoskolskych odborov

a budu vyraznejsou stucastou financovania VS, s cielom
podporit vysoké skoly, ktorych absolventi sa dobre uplatnia
na trhu prdce.

Zjednotenie financovania skolstva

Systémovym problémom je aj komplikované rozdelenie
financovania $kél medzi dva zdroje — ministerstvo skolstva
a ministerstvo vnutra.

Neprehladnost tohto modelu vyvoldva potrebu zjednotenia
financovania skolstva. Rozpocet verejnej sprdvy na roky
2017 az 2019 ukazuje, Ze v roku 2017 dosiahli vydavky

na vzdeldvanie z ministerstva skolstva 1,24 miliardy eur

a vydavky na vzdeldvanie z ministerstva vnttra 1,1 miliardy eur.

V rdmci projektu ESO (Efektivna Spolahlivd a Otvorend
stdatna sprdva) doslo okrem iného aj k zmene spésobu
financovania regiondlneho skolstva. Do roku 2013 boli

financné prostriedky pre skoly a skolské zariadenia
poskytované ich zriadovatelom vyluéne z ministerstva
skolstva prostrednictvom krajského Skolského tradu podla
sidla zriadovatela. Vynimku predstavovali skoly a skolské
zariadenia, ktorych zriadovatelmi boli samosprdvne

kraje — tym boli financné prostriedky poskytované priamo
ministerstvom $kolstva.

Projekt ESO od 2013 zrusil dovtedajsi model a financovanie
regiondlneho $kolstva sa zacalo uskutocriovat tak
prostrednictvom kapitoly ministerstva Skolstva, ako aj
prostrednictvom kapitoly ministerstva vnutra. Tento systém
financovania plati doteraz.

V kapitole ministerstva Skolstva sa rozpoctuju prostriedky
pre skoly, ktorych zriadovatelmi st samosprdvne kraje.

V kapitole ministerstva vnutra sa rozpoctuju prostriedky
pre skoly, ktorych zriadovatelmi st obce, stdtom uznané
cirkvi a ndbozenské spolocnosti, iné prdvnické a fyzické
osoby a okresné urady v sidle kraja. Financné prostriedky
sa z kapitoly ministerstva vnutra prideluji prostrednictvom
okresnych uradov v sidle kraja.

Cielom reformy ESO malo byt podla dévodovej sprdvy
»Zjednodusenie kontaktu obcana so Stdtnou sprdvou,
transparentnost a efektivnost nakladania s verejnymi
prostriedkami a ucinnd kontrola”, Prax po necelych piatich
rokoch od zavedenia systému financovania z dvoch
zdrojov (z kapitoly ministerstva $kolstva a ministerstva
vnutra) ukazuje, Ze tok financnych prostriedkov plyntci
predovsetkym z ministerstva vnutra je ndrocné sledovat.
Tento sp6sob financovania sa javi ako nesystematicky

a neprehladny, v désledku coho méZe vznikat aj priestor
na neefektivne mirianie financii.

Riesenia Sas:

71/ ®

Na dosiahnutie lepsej efektivnosti, prehladnosti
a transparentnosti financovania skolstva je nutné



zjednotit financovanie skolstva a vrdtit ho do stavu 72/ @&
spred roku 2013, ked'bolo regiondilne skolstvo financované

vyluéne z kapitoly ministerstva skolstva V spoluprdci so samosprdvami vytvorime jednotny
novelou zdkona o financovani ikolstva systém zberu potrebnych tdajov a uvoliiovania financii
(¢.597/2003 7. ). pre skoly a skolské zariadenia, aby vsetky skoly poskytujtice

vzdeldvanie, bez ohladu na zriadovatela, mali zabezpeceny
jednoduchy a spravodlivy pristup k financovaniu
prenesenych a origindlnych kompetencii.

Pred rokom 2013 MINISTERSTVO

FINANCII

MINISTERSTVO
SKOLSTVA
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SOV Perederia Sy W KSU pod KSU skoly zariadenia

Po roku 2013 MINISTERSTVO
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Okresny urad v sidle kraja Stredné Skolské
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zariadenia zariadenia zariadenia
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2

i



VEDA
A VYSKUM



Tomu, aby sa na Slovensku oplatilo pracovat, podnikat
a zit, méZe vyrazne pomdoct razantny rozvoj vedy
a vyskumu, ktory posunie Slovensko dopredu z pohladu

regiénu najmd vzhladom na kvalitu publikdcii (podla
ohlasov) a produkciu aplikovanych vystupov (udelené
patenty). 434

udrzatelnosti pracovnych miest a vysky platov. i L
Pri¢in uvedeného stavu je viacero:

Dynamika vedeckovyskumnych vystupov, nedokoncend
transformdcia Slovenskej akadémie vied, nizke financné

a spolocenské ohodnotenie vedeckych pracovnikov

a kauzy a problémy v Cerpani eurofondov ukazuju, Ze veda
a vyskum ostdvaji mimo centra pozornosti. Predstavuje

to obrovské premdrnenie prilezitosti na zmenu.

Vydavky na vedu a vyskum v SR v pomere k HDP
dosahuju najnizZsie hodnoty z krajin V4 + 2

a st hlboko pod priemerom EU, zhruba polovicu
tychto vydavkov zabezpecuje verejny sektor. ¢

Vysoky podiel instituciondlneho financovania

o 5 i1 488
Klticom na zmenu je naviazanie financovania v pomere k lcelovému financovaniu.

na hodnotitelné vedecké vystupy, zjednodusenie
administrativnej ndrocnosti projektov, cielené vyuZitie
zdrojov EU a dokoncenie transformdcie Slovenskej
akadémie vied. Predstavujeme riesenia, ako na to!

Sucasny stav

Netransparentné a nedostatocné vyuzivanie
eurofondov pre vedu a vyskum. *®

Neuskutocnenie transformdcie Slovenskej akadémie

Vystupy slovenskej vedy a vyskumu zaostdvaju v absolttnych
&islach aj v dynamike vyvoja za vystupmi krajin EU aj uZsieho

Tabul'ka
Vedeckovyskumné vystupy krajin V4 + 2 v roku 2018
Obyvatelov | Citovatelnych| Publikdcii/ Citdcii Citdcii / mil. Citdcii / H - index Udelenych Patent / mil.
(mil.) publikdcii mil. obyv. obyv. publikdciu patentov* obyv.
Rakiisko 8,9 23107 2596 27433 3082 1,03 620 1655 186
Cesko 10,6 22539 2126 16679 1573 0,68 427 126 12
Slovinsko 2,1 5729 2728 5616 2674 0,90 278 76 36
Slovensko 5,4 7757 1436 4561 845 0,55 263 28 5
Polsko 38,4 45365 1181 30444 793 0,62 519 226
Madarsko 9,8 10582 1080 10347 1056 0,88 419 66 7

Zdroj:  https://www.scimagojr.com/countryrank.php?year=2018
https://www.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/statistics.htmlé#granted
* Patenty udelené Eurépskym patentovym tradom ziadatelom z prislusnej krajiny.

484  Produktivitu vedeckej ¢innosti je mozné kvantitativne odhadnut po¢tom vyprodukovanych vedeckych publikacii a podanych patentovych ziadosti. Kvalitu produkcie
je potom ramcovo mozné odhadnut podla poctu ohlasov na tieto publikacie a po¢tu udelenych patentovych prihlasok. Z porovnania krajin V4 + 2 (Rakusko a Slovinsko)
je zrejmé, ze v pocte publikacii sa vieme udrzat v priemere uvedenej skupiny, aviak zaostdvame v pocte ohlasov na publikacie a v pocte udelenych patentov.

485  Cesko, Slovensko, Polsko, Madarsko + Rakusko a Slovinsko

486  Podla poslednych dostupnych dat OECD (2017) dosiahli celkové hrubé vydavky na vyskum a vyvoj 0,79 % HDP v SR, pricom priemer OECD bol 2,3 % a priemer krajin V4
bez SR bol 1,3 % HDP (https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm)

487 Kymv EU aV4 + 2 bez SR tvoria takmer polovicu zdrojov na vedu a vyskum zdroje z podnikatelského sektora, v SR tieto zdroje prestavuju zhruba 1/3 (Narodny kontrolny drad,
Analyticka sprava, oktéber 2018). Vzhladom na nizku mieru zdrojov pre vedu a vyskum dosahuje SR vysoku nakladovu efektivitu v pomere zdrojov potrebnych na jednu
publikaciu, ale zaostava v kvalite vystupov (podla ohlasov) a v produktivite aplikovatelnych vystupov (udelené patenty) (Narodny kontrolny trad, Analytické sprava, oktdber 2018).

488  Na institucionalnu podporu vedy a vyskumu je v rozpocte vyc¢lenenych zhruba 200 mil. eur v porovnani so 60 mil. eur na projektové financovanie (sticet rozpoctov agentur
VEGA, KEGA a APVV) (http://www.rozpocet.sk/web/#/rozpocet/VS/kapitoly/0).

489  https://dennikn.sk/blog/1340862/lubyovej-dotacie-na-vedu-nedostali-ich-firmy-zname-vo-svete/, https://www.etrend.sk/ekonomika/lubyovej-chcu-vziat-1-7-miliardy-eur-na
-vedu-cerpanie-eurofondov-ma-zabezpecit-ersek.html
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vied na vedeckovyskumné instittty. *° Lepsiu konkurencieschopnost SR v medzindrodnej

- , . o sutaZi o eurdpske prostriedky na vyskum a vyvoj. *’
Roztriestenost a absencia strategického konceptu

vedy a vyskumu. *'

[] 4 [ ] °
Ak sa ndm podari razantne podporit vedu a vyskum R iesenia SaS.
a nastupit cestu k transformdcii na tzv. vzdelanostnt

ekonomiku, je mozné ocakdvat: 1
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Vyssi podiel vyplatenych miezd na hrubom domdcom

produkte, aby mali ludia viac z ekonomického rastu. *? Podporime zvySenie redineho financovania vedy

avyskumu k cielovej hodnote 1 % HDP. ***

Lepsiu udrZatelnost pracovnych miest v konkurencii 2 ® ®0
s krajinami s niZzSou cenou prdce, ** ako aj v kontexte
postupujtcej automatizdcie. *** Rozsirime tcelovt formu financovania o ndrokovatelnu

dotdciu ** za vedeckovyskumny vystup. Ndrok
vznikne po splneni kritérii definovanych APVV *% a bude
poukdzany ako projektové prostriedky hlavnému autorovi
0 publikdcie s dobou cerpania 5 rokov s minimdlnymi
obmedzeniami ucelu pouZitia prostriedkov. >

Mensiu zdvislost ekonomiky od surovinovych zdrojov.

NiZsiu zdtaz Zivotného prostredia
hospoddrskou cinnostou.

Lepsi ranking SR *** a institucii v SR ** znamenajuci
lepsiu konkurencieschopnost'v sttazi o investicie
s vysSou pridanou hodnotou.

https://domov.sme.sk/c/20974520/ministerka-lubyova-sa-zbavuje-problemu-so-sav.html

V obdobi rokov 2007 - 2017 bolo prijatych 14 strategickych dokumentov, z ktorych sa realizovala len polovica. SR neriadi podporu vedy a vyskumu systematicky,
ale fragmentovane. Tato politika nie je zastreSena ziadnym komplexnym strategickym dokumentom (Narodny kontrolny trad, Analyticka sprava, oktober 2018).
Vacsie zastupenie ¢innosti s vy33ou pridanou hodnotou a vyssia atraktivita pre kapital smerovany do tychto ¢innosti znamenaju vyssie mzdy v pomere k hrubému
domacemu produktu (https://www.iness.sk/stranka/7664-Preco-su-na-Slovensku-nizke-mzdy).

Lepsia ponuka vzdelanejsich fudskych zdrojov predstavuje dalsiu konkurenénu vyhodu, ktord umozni konkurovat krajinam s nizSou cenou prace, pripadne nahradzat
pracovné miesta presunuté do tychto krajin pracovnymi miestami s vy$3ou pridanou hodnotou.

Podla spravy OECD je SR krajinou s najvac¢sim podielom pracovnych pozicii ohrozenych automatizaciou z analyzovanych krajin: signifikantne ohrozenych je az 65 %
pracovnych pozicii a az 35 % je vo vysokej miere ohrozenia (https://www.oecd.org/employment/Automation-policy-brief-2018.pdf).

Vinova¢nom rebricku Innovation index — Country rankings sme v roku 2019 dosiahli 37 miesto zo v3etkych krajin sveta, pricom nase hodnotenie sa uz treti rok po sebe
zhorsilo. V rebritku sme z krajin V4 predstihli len Polsko (https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Gll_Index/).

V Sanghajskom rebri¢ku vysokych $kol (VS) nema SR zastupenie medzi prvymi 500 institGciami (Cesko 1, Pol'sko 2, Rakusko 6, Slovinsko 1) a celkovo v prvej 1 000 mame
zastpené len 2 nase VS (Cesko 6, Madarsko 5, Pol'sko 12, Rakusko 11, Slovinsko 2) (http://www.shanghairanking.com/ARWU2018.html). Podobny pohlad ponukaju aj dalsie
rebri¢ky a hodnotenia (https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2019, http://roundranking.com/ranking/world-university-rankings.
html#research-2018, https://www.usnews.com/education/best-global-universities/search?country=austria&country=czech-republic&country=hungary&country=poland&
country=slovakia&country=slovenia&page=3)

Slovensko z programu EU Horizont 2020 ziskalo v prepocte na 1 000 eur HDP iba 0,9 eura, ¢o je vyrazne menej ako priemer krajin EU. Z projektov typu Excelentné veda
je Slovensko v Uspesnosti cerpania v prepocte na HDP druhé od konca a horsie je uz iba Rumunsko. Z celkového balika zdrojov programu Horizont 2020, rozdelenych
k marcu 2018, ziskalo SR iba 0,3 % (Narodny kontrolny urad, Analyticka sprava, oktéber 2018).

Dodato¢né zdroje budeme hladat v zruseni darnového super odpoctu na vedu a vyskum. V roku 2017 pri moznosti super odpoctu vo vyske 25 % predstavovali darové ulavy
cca 8 mil. eur, ¢o predstavuje polovicu rozpoctu agentury VEGA. Na rok 2020 je pritom moznost super odpoctu az vo vyske 200 %. Celkové naklady by sa tak mohli vyrovnat
rozpoctu agentury APVV.Vyhodnotenie skuto¢ného prinosu tohto opatrenia z hladiska vystupov nikdy neprebehlo a je otazne (napr. polovicu Ulav za rok 2017 Ziadal jeden
jediny zeleziarsky podnik) (https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy/zoznam-danovych-subjektov-kto).

Podla zakona ¢. 172/2005 o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja, § 16 sa ticelova forma financovania poskytuje na zéklade sutaze na:

. rieSenie projektov vyskumu a vyvoja (prostrednictvom Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) a v rdmci statnych programov vyskumu a vyvoja),
. rieSenie projektov vyskumu a vyvoja, zameranych na zabezpecenie obrany a bezpec¢nosti statu,

. rieSenie rozvojovych projektov (prostrednictvom APVV a v rdmci $tatnych programov rozvoja infrastruktiry vyskumu a vyvoja).

Uvedené body doplnime o:

. ndarokovatelnu dotaciu na preukdzany vedeckovyskumny vystup (prostrednictvom APVV),

. ndarokovatelnu dotaciu na preukdzany vystup aplikovaného vyskumu (prostrednictvom APVV).

Publikacia v ¢asopise z databazy current contents v prvom alebo druhom kvartile podla SCI. Napr. pri predpokladanej dotacii 8 000 eur na 1 impactovy bod st predpokladané
naklady pri ro¢nej produkcii 9 000 bodov 72 mil. eur ro¢ne.

Korespondujuci autor zamestnany v prevadzke vyskumu a vyvoja alebo vysokej $kole so sidlom v SR.V pripade, ak nie je definovana funkcia korespondujuceho autora,
tak prvy alebo posledny autor publikécie so stihlasom ostatného autorského kolektivu. Hlavny autor urci aj pripadné rozdelenie prostriedkov medzi spoluautorov.

Napr. maximalne 50 % prostriedkov na mzdy a odmeny, 20 % na cestovné vydavky, 20 % ako nepriame naklady afiliovanej prevadzke vyskumu a vyvoja.
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Rozsirime tcelovi formu financovania o ndrokovatelnu
dotdciu °* za vystup aplikovaného vyskumu. Ndrok
vznikne po splneni kritérii definovanych APVV *** a bude
poukdzany ako projektové prostriedky autorovi %
udelenej patentovej prihldsky s dobou cerpania 5 rokov

s minimdlnymi obmedzeniami ucelu pouZitia prostriedkov. %6

5/ ®

2Zvysime podiel tucelového financovania vedy a vyskumu:
Z prostriedkov vyclenenych na vedu a vyskum bude 1/3
vyc¢lenend na projektové financovanie a 1/3 na financovanie
ndrokovatelnej dotdcie na vedeckovyskumny vystup

a vystup aplikovaného vyskumu. 3%

6/ ©3®0

4 @G®®

Zjednodusime c¢erpanie ticelovo poskytnutych
prostriedkov na vedu a vyskum: Na Cerpanie
prostriedkov ucelového financovania vedy a vyskumu
so zadefinovanymi vystupnymi ukazovatelmi nebude
potrebné realizovat verejné obstardvanie. 3
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Zjednotime pravidld ** aj technicku platformu °"°

pre vyzvy a manazment ucelového financovania*'" vedy
a vyskumu (projekty APVV "2, VEGA *”, KEGA " a VA
*15). Programy a harmonogram vyziev budi oznamované
priebeZne vZdy na 3-roéné obdobie. Harmonizdcia VA

s APVV zlepsi transparentnost a uspesnost Cerpania
prostriedkov z ESIF. 56

Podla zékona ¢. 172/2005 o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja, § 16 sa tcelovéa forma financovania poskytuje na zaklade sutaze na: - riesenie projektov vyskumu

a vyvoja (prostrednictvom Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) a v ramci tatnych programov vyskumu a vyvoja)

- rieSenie projektov vyskumu a vyvoja, zameranych na zabezpecenie obrany a bezpecnosti tatu,

- rieSenie rozvojovych projektov (prostrednictvom APVV a v ramci Statnych programov rozvoja infrastruktdry vyskumu a vyvoja).

Uvedené body doplnime o:

- narokovatelnu dotéciu na preukazany vedeckovyskumny vystup (prostrednictvom APVV),

- narokovatelnu dotéaciu na preukazany vystup aplikovaného vyskumu (prostrednictvom APVV).

Po udeleni patentu EPO aj narodnych patentov v ramci EU. Napr. pri predpokladanej dotacii 500 000 eur na patent su predpokladané naklady pri ro¢nej produkcii 30 patentov
15 mil. eur ro¢ne.

Autor zamestnany v prevadzke vyskumu a vyvoja alebo vysokej $kole so sidlom v SR.V pripade viacerych autorov, autor podla stuhlasného vyhlasenia spoluautorov.
Prostriedky su vyplacané cez prevadzku vyskumu a vyvoja v SR, ktora bola prihlasovatelom patentu.

Napr. maximalne 50.% prostriedkov na mzdy a odmeny, 50.% viazanych na thradu dokladovanych vynalozenych nakladov na patentovu prihlasku vratane pravnych sluzieb,
prekladov a udrziavacich poplatkov.

Viynimka pridana do § 1 zakona ¢. 343/2015: Tento zdkon sa nevztahuje na zakazku, ktord je financovana z prostriedkov pridelenych podla § 16 zékona ¢. 172/2005

o organizécii statnej podpory vyskumu a vyvoja, ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako 260 000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy,

ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok.

V kapitole rozpo¢tu MSVVa$ je na vedu a vyskum alokovanych 350 mil. eur, z toho pre agenttru APVV 40 mil. ro¢ne. My navrhujeme postupné navysenie rozpoctu APVV

ako hlavnej agentury na tcelové financovanie na 200 mil. eur ro¢ne, z toho 100 mil. eur bude alokovanych na projektové financovanie a 100 mil. eur na narokovatelné dotacie
(70 mil. eur za publika¢né a 30 mil. eur za patentové vystupy).

To znamena rovnaké ¢lenenie a rozsahové poziadavky pre Ziadost o grant, rovnaké ¢lenenie grantovych panelov, rovnaké ¢lenenie nakladovych poloziek

(podla § 19 zdkona ¢. 172/2005.: ods. (3) a) - f) a ods. (4) bez dal3ieho ¢lenenia na podpolozky).

Mozné je migrécia na technicku platformu jednej z agentur alebo vytvorenie novej platformy Centra vedecko-technickych informacii (CVTI), ktoré vedie aj ¢iasto¢nu evidenciu
vedeckovyskumnych vystupov.

Ucelové financovanie bude zahfat projekty vyskumu a vyvoja a narokovatelné dotécie na vedeckovyskumné vystupy (pozri vyssie). Projektmi vyskumu a vyvoja budu:

1. Startovacie granty, 2. stredne velké granty (20- - 50-tisic ro¢ne) na financovanie projektov beznych vyskumnych timov, 3. mimoriadne granty (150- - 300-tisic ro¢ne)

na financovanie velkych projektov s vyraznym inova¢nym potencialom, 4. populariza¢né minigranty na podporu populariza¢nych vystupov, 5. startovacie granty aplikovaného
vyskumu s nevyhnutnym spolufinancovanim na tcely pripravy proof-of-concept a patentovej prihlasky, 6. kapitalova spoluti¢ast v podniku s registrovanym patentom,

ktora zahfia podiel na vynosoch patentu, ale Ziadatel ma za definovanych podmienok moznost odkupit podiel grantovej agentury spét v ur¢itom obdobi po ukonceni
financovania, 7. vedecku cenu dotovanu sumou 100-tisic eur ro¢ne pre kazdu oblast vedy a vyskumu (§ 6 ods. (3) zakona ¢. 172/2005.), 8. vedecku cenu dotovanu sumou
50-tisic eur pre Uspesnych jednotlivcov alebo timy v medzinarodnych vedeckych sutaziach do 25 rokov.

APVV, Agentura pre podporu vedy a vyskumu, http://www.apvv.sk/agentura/o-nas.html

VEGA, Vedecka grantové agentdra MSVVa$ SR a SAV, https://www.minedu.sk/vedecka-grantova-agentura-msvvas-st-a-sav-vega/

KEGA, Kultirna a eduka¢nd grantové agentdra MSVVaS$ SR, https://www.minedu.sk/kulturna-a-edukacna-grantova-agentura-msvvas-sr-kega/

VA, Vyskumna agentura, http://www.vyskumnaagentura.sk/sk/o-nas/vyskumna-agentura

VA je hlavnou agenturou pre pridelovanie prostriedkov z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF), t.j. v si¢asnosti OP Vyskum a inovécie OPVal. V programovom
obdobi 2014 - 2020 bolo na OP Val alokovanych 2,2 mld. eur, z toho 1,8 mld. na posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii. Priprava OP so zamerom harmonizacie
vyziev s agentirou APVV vratane narokovatelného financovania méze znamenat dramaticky narast tc¢elového financovania vedy a vyskumu (na cca 400 mil. eur roc¢ne). Vyuzitie
standardnych a grantovych schém a ocakavatelne zverejnenych vyziev zabezpedi ¢erpanie alokovanych finanénych prostriedkov. Priebezne vyhlasované programov

a harmonogramov vyziev na 3-ro¢né obdobia budu zabezpecovat stabilitu vyskumnych programov a zéroveri flexibilitu vyskumu.
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Agentury budu na spoloc¢nej platforme zverejriovat
ucelovo poskytnuté prostriedky na jednotlivé
organizdcie a timy v prepojeni s publikaénymi

a patentovymi vystupmi. °"” Na zdklade tychto tudajov
vypracujeme rebri¢ek najuspesnejsich institucii, timov
a vedcov v SR podla kvantitativnych a kvalitativnych
kritérii. *'®

8

Grantové komisie a panely hodnotitelov uvedenych
agentur budu zahrnat kvalitnych posudzovatelov a z nich
minimdlne 50 % z izemia mimo SR a CR. *°

9/ ®

Dokoncime transformdciu tstavov Slovenskej
akadémie vied na samostatne hospoddriace prdvne
subjekty, vedeckovyskumné institucie ako prdvnické osoby
uskutocnujuce vyskum a vyvoj, 3° ktoré budi mat moznost
v rdmci definovanych kritérii nakladat so svojim majetkom,
podnikat a generovat/ziskavat mimorozpoctové prijmy.

321 Do subjektov v rdmci tohto rdmca bude méct vstupovat
(resp. ich zakladat sikromny kapitdl). 522

10 €]

Zlepsime medzindrodnt konkurencieschopnost'v oblasti
ludskych zdrojov: Na miesta ucitelov vysokych skél

a vyskumnych a vyvojovych zamestnancov budi mat
organizdcie financované zo stdtneho rozpoctu povinnost
vypisovat konkurzy v medzindrodnom priestore

a ponukat platové podmienky prispésobené vedeckej
vykonnosti. >
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V SR chyba jednotné databéza/portal poskytujica informacie o vede a vyskume. Viacero existujucich databaz (vedaatechnika.sk, CREPC, SU) nie je navzajom prepojenych
aich spracovatelnost je nizka (Narodny kontrolny trad, Analyticka sprava, oktéber 2018). Vznik portalu je mozné dosiahnut doplnenim centralneho registra publika¢nej
&innosti (CRPC) o publikaéné vystupy mimo sféry VS a integréaciou s dostupnymi registrami (vyskumnikov, organizacii, projektov, vysledkov VaV) informa¢ného systému

o vede a vyskume (SKCRIS) a medzinarodnymi databazami. DIhodobymi cielom je dosiahnut spracovatelnost prostrednictvom Application Programming Interface.
Rebri¢ek moze vypracovat akredita¢nd komisia na zéklade tdajov CVTI.

Podmienka zahrani¢nej afiliacie a kvality definovanej ako H-index lepsi ako median v danom odbore doplnena do ods. (3), § 19 zékona ¢. 172/2005.

Podla zakona ¢. 172/2005.

V zmysle zakona ¢. 243/2017.

S cielom zvysenia sikromnych zdrojov financovania vedy a vyskumu. Kym v EU a V4 + 2 bez SR tvoria takmer polovicu zdrojov na vedu a vyskum zdroje z podnikatelského
sektora, v SR tieto zdroje prestavuju zhruba 1/3 (Narodny kontrolny trad, Analytické sprava, oktdber 2018).

Podla § 7 ods. 1 zdkona ¢. 553/2003 bude mozné urcit ucitelom vysokych kol a vyskumnym a vyvojovym zamestnancom tarifny plat podla prilohy 5 vo vyske rovnajicej
sa sucinu tabulkového platu podla prislusného platového stupna a triedy a podielu H-indexu zamestnanca k hrani¢cnému H-indexu pre dany odbor

(v ¢leneni podla § 6 ods. (3) zdkona ¢. 172/2005.).
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Sport sa stal fenoménom so silnym spolocenskym

a ekonomickym vyznamom. Rozvija jednotlivcov nielen
z fyzickej a zo zdravotnej strdnky, ale uci ich aj socidlnym
zruénostiam a zodpovednosti. Vlastnosti, ktoré si osvoji
aktivne sportujtice dieta, pomdhaju v dospelosti v oblasti
discipliny, osobného manazmentu, lahsie zviddat stres

a komunikovat'v rdmci timov. SutaZivost je vrodend
vliastnost kazdého cloveka, a preto je délezité podporit
deti a mlddezZ a motivovatich k Sportu.

A preto ,SaS md sport”

»5aS md Sport” je reforma zohladriujica vsetky aspekty
Sportu tak, aby sa cielene rozvijal, aby peniaze v fiom
prudili transparentne a prindsal osoh jednotlivcom aj
krajine dnes aj v buducnosti.

SUCASNY STAV A SKORE RIESENIA

Od 1. 1. 2016 plati na Slovensku novy zdkon o $porte.
Hlavnym motivom zdkona bolo ziskat viac periazi do $portu
za viac transparentnosti. Zavedenim zdkona o Sporte

po roku 2015 doslo k zvyseniu stdtnych vydavkov na Sport

z 38,5 mil. eur v roku 2015 na 93 mil. eur v roku 2019. Zdkon
o0 sporte zadefinoval, Ze do Sportu sa odvddzajui financie

z lotériovych hier, predovsetkym zo stdtnej a. s. TIPOS.

Zdkon o sporte ** zdroven garantuje, Ze Stdtne vydavky
na sport nesmu klesnut pod troveri predchddzajiceho
roka. Zdkon upravuje osoby v Sporte, prdvne vztahy

pri $portovej ¢innosti, pésobnost orgdnov verejnej sprdvy
v oblasti Sportu a opatrenia proti negativnym javom

v $porte.
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Zdroj: epi.sk Vzorec na vypocet prispevku uznanému Sportu

254  Zakon ¢.440/2015 o Sporte, § 77 (4).
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ZAKON O SPORTE - VZOREC

Zdkon ustanovil tzv. uznané sporty, °* pre rok 2020 poZiadalo
zo vsetkych uznanych Sportov o prispevok cez svoje ndrodné
Sportové zvizy 75 Sportov. Tymto subjektom Stdt rozdelf
prevaznu cast financii zo Stdtneho rozpoctu. Peniaze sa
rozdeluju na zdklade redlnych Gdajov dosadenych do vzorca,
ktory je prilohou ¢islo 3 zdkona o Sporte. Tymto opatrenim
bolo dosiahnuté, Ze o vyske dotdcii rozhoduju ddta

a nie tradnici. Zdkon vzorcom zdroven zabezpecil
ndrokovatelnost financii pre uznany $port. Ndrokovatelny
prispevok poskytuje zvéizom a klubom spolahlivy predpoklad
na zostavovanie rozpoctov a pldnovanie ¢innosti.

Vzorec:
P=AXKWD+AXxKWM)x BxZD+CxZZ)+(1-2xA) x M23°%

Ddta vo vzorci rozdelia 80 % financii pre uznané sporty,

7 % $portovcom TOP timu, zvysok tvori prispevok na Sport
postihnutych, Slovensky olympijsky a Sportovy vybor

a projekty ministerstva skolstva.

Systém v sucasnosti zneuZivaju niektoré zvéizy a kluby.
Napriklad tym, Ze vymyslaju pre deti rézne koreSpondencné
sutaze. V atletickom zvdize sa za $tart v sutazi povazuje uz len
predklon, skok do dialky z miesta alebo hod medicinbalom.
Zvizy prostrednictvom klubov takouto sutaZou ziskaju tisice

aktivnych &lenov. Za aktivneho ¢lena sa povaZuje aj taky

525  Zakon ¢.440/2015 o Sporte, § 3 pism. f, uznané Sporty su také, ktoré boli uznané:
. Medzinarodnym olympijskym vyborom,

Medzindrodnou $portovou organizéciou SportAccord,

Medzinarodnym paralympijskym vyborom,

Medzinarodnym vyborom $portu nepocujucich alebo

Medzinarodnym hnutim Specialnych olympiad.
526 P je podiel prislusného uznaného Sportu.

A je percentualne vyjadrenie vahy dosiahnutého Sportového tspechu.

B je percentudlne vyjadrenie vahy doméceho zaujmu o Sport.

C je percentudlne vyjadrenie vahy zahrani¢ného zaujmu o Sport.

Sportovec, ktory spini parameter clenskej zdkladne
uz pri troch startoch v sutazi.

Systém tieZ umozriuje, Ze na jedno a to isté dieta mézu
Stdtne prostriedky cerpat vsetky Sportové zviizy. Urcovanie
parametra popularity nemd kazdy rok rovnaku metodiku.

Novela zdkona (jun 2017) o Sporte z dielne SNS oddelila
financovanie futbalu s hokejom od ostatnych Sportov.
Politickym rozhodnutim bolo iba pre tieto dva Sporty
zafixovanych 30 % objemu z celkovej sumy rozdelovanych
prostriedkov pre uznané sporty (17 % futbal a 13 % hokej).>®

Parametre, ktoré ostatné Sporty musia spinit (ispechy,
Clenskd zdkladria a pod.) sa futbalu a hokeja odvtedy
netykaju, tak sa kvalita prdce v tychto Sportovych odvetviach,
ktorou sa maju s ostatnymi Sportovymi odvetviami
porovndvat, stala nepodstatnou.

Vldda kazdorocne vyddva nariadenie, v ktorom stanovi
vdhy jednotlivych parametrov vzorca pre vypocet prispevku
uznanému S$portu na nasledujici rok. °?° Sekcia Sportu

na ministerstve skolstva zase urcuje metodiku zberu ddt
urcenim otdzok do prieskumu na ziskanie hodnét domdca

a zahranicnd popularita Sportu do vzorca. Tdto metodika
bola z nezndmych dévodov menend, ¢im dochddza v
jednotlivych obdobiach k vypocitaniu rozdielnych vysledkov.

KVVD je koeficient vyznamu vysledku pre dosiahnuty Sportovy Uspech v uznanom Sporte v kategorii dospelych k 30. septembru roka, ktory predchadza roku, na ktory

sa prispevok uznanému $portu poskytuje.

KVVM je koeficient vyznamu vysledku pre dosiahnuty $portovy tspech v uznanom $porte v kategdrii mladeze k 30. septembru roka, ktory predchadza roku,

na ktory sa prispevok uznanému $portu poskytuje.

ZD je domaci zaujem o prislusny uznany Sport vypocitany na zdklade prieskumov verejnej mienky na izemi Slovenska, ktorych vykonanie zabezpeci ministerstvo $kolstva
kazdé dva roky vzdy do jedného mesiaca od ukoncenia olympijskych hier; vysledky tychto prieskumov ministerstvo skolstva zverejni do jedného mesiaca

na svojom webovom sidle.

ZZ7 je zahrani¢ny zaujem o prislu$ny uznany Sport vypocitany na zédklade prieskumov sledovanosti v masovokomunikaénych prostriedkoch v zahranici, ktorych vykonanie
zabezpedi ministerstvo Skolstva kazdé dva roky vzdy k 30. septembru; vysledky tychto prieskumov ministerstvo $kolstva zverejni do jedného mesiaca

na svojom webovom sidle.

M23 je priemer poctu aktivnych $portovcov v uznanom Sporte vo veku do 23 rokov k 30. septembru roka, ktory dva roky predchadza roku, na ktory sa prispevok uznanému
Sportu poskytuje, a k 30. septembru roku, ktory predchadza roku, na ktory sa prispevok uznanému 3portu poskytuje; do poctu aktivnych $portovcov sa zapocitavaju

vsetci Sportovci, ktori v posudzovanom obdobi dovf3ili vek 23 rokov.
527  Zakon o 3porte, § 4 odsek 6.
528  Zakon o $porte, § 77 odsek 2 pism. b.

529  ucps.sk - Nariadenie o metodike na vypocet podielu uznaného Sportu na rok 2020.
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Rozdelenie finanénych prostriedkov MSVV na $port

[ 50% Uznané $porty - ostatné B 7% Sportovci Top timu

B 17% Uznané Sporty - futbal B 2% Slovensky olympijsky vybor

M 3, 5% Sport zdravotne
postihnutych - SPV

B 13% Uznané Sporty - ladovy hokej
[0 7,5% Ostatné ulohy

Zdroj: epi.sk, vzorec na vypocet prispevku uznanému $portu

Riesenia Sas$:

1/ @&

Vrdtime futbal a hokej do vzorca, aby vypocet bol
transparentny a sutazivy pre vsetky uznané sporty.

2/ @&

Zvysime pocet ucasti v sutaZiach potrebnych na ziskanie
prispevku. Stcasné tri ucasti sa ukdzali ako nedostatocné.
Navrhneme ¢asovu rozvrstvenost povinnych ucasti
aktivneho Sportovca na minimdlne sest mesiacov v sezéne.

3 @6

Pri parametri vzorca ,popularita” zabezpecime, aby bola
uplatiiovand jednotnd metodika vyhodnotenia ddt.

530 Zakon ¢.310/2019 o fonde na podporu Sportu
531 §22zakona¢.310/2019
532  Toto opatrenie je suicastou programu SaS AGENDA 2020.

ZAKON O FONDE NA PODPORU SPORTU

V roku 2019 bol Ndrodnou radou SR prijaty zdkon o fonde
na podporu sportu, ** ktory od roku 2020 po¢ita s rozdelenim
sumy 20 mil. eur nad rdmec penazi rozdelovanych
prostrednictvom zdkona o Sporte. **' DalSie peniaze

pre Sportovu obec ddvaju nddej na lepsie casy, zdkon viak
vyvoldva oprdvnené otdzniky, pretoZe vytvdra podmienky
pre klientelizmus a korupciu a bol prijaty skrdtenym
procesom bez moznosti pripomienkovania dotknutych
institacii a verejnosti. Prostriedky budu prerozdelované
cez projekty bez vopred zndmych kritérii, budu ich
vyhodnocovat komisie a schvalovat sprdvna rada fondu.

Riesenia Sas:

4 & o

Prostriedky fondu budeme alokovat'vyhradne na
podporu vystavby sportovisk, ktoré budu sluZit $koldm
a verejnosti. Zavedieme jasné vopred stanovené pravidld tak,
aby prostriedky fondu mohli byt Cerpané transparentne.
Cerpat budeme z ddt zo vzorca.

5/

Skrdtime uctovné odpisy pri (nielen) Sportovych
nehnutelnostiach na 20 rokov. >3

6/ ©}

Budeme presadzovat, aby zdkony a ich novely boli
pripravované v riadnom legislativnom procese

s medzirezortnym pripomienkovym konanim, v rdmci
ktorého si méZe svoje pripomienky uplatnit aj verejnost.

7 % O

Citelne znizime objem prostriedkov na administrdciu
fondu. Stcasnych 5 %, teda 1 milién eur pre funkciondrov
fondu, ktoré povazujeme za rozhadzovanie stdatnych
peniazi, znizime na 2 %.
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NESYSTEMOVE FINANCOVANIE SPORTU

Iba v roku 2019 boli viddou SR schvdlené prostriedky vo vyske
96 mil. eur na infrastruktiru ndrodného vyznamu.**

Na konci roku 2019 vidda riesi eSte ndvrh na uvolnenie
dalsich financnych prostriedkov vo vyske 70 mil. eur

zo zdrojov kapitoly Vseobecnd pokladnicnd sprdva

na rozvoj regiondlnej Sportovej infrastruktury. Tieto peniaze
md dostat Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, ktory s nimi
bude nakladat, ako uznd za vhodné. Sthlasime s tym,

Ze Sportovd infrastruktura na Slovensku je zanedband a v zlom
stave. Nie je mozZné ju vsak financovat mimo ramca
prdvnej upravy, bez opory v zdkonoch, bez zdévodnenia
navrhovanej sumy, obchddzanim zauzivanych ndstrojov
znemoZriujucich sutaz a kontrolu $tdtu, ¢o vo svojom
vyjadreni k ndvrhu uvddza ministerstvo financii. 3*

Riesenia Sas$:

8§ ® O

Nedovolime, aby sa rozhodovanie o pravidldch
pouZitia stdatnych prispevkov prestivalo na iné
sukromnoprdvne subjekty. °*

9/ %

Vystavbu a obnovu zanedbanej infrastruktury sportu
podporime prostrednictvom fondu na podporu sportu.
ZMLUVNE VZTAHY V SPORTE

Prdvna Uprava jasne zadefinovala kategdriu Sportovych
odbornikov, ktori vykondvaju odbornu ¢innost'v sporte.>3
Ndrodné Sportové zvdizy su povinné mat vo svojich

533  ucps.sk - Financovanie $portovej infrastruktury narodného vyznamu v SR.

struktarach kontroldra, >3 vznikla aj novd pozicia hlavného
kontroldra Sportu, ktorého na pdit rokov menuje vidda SR.
338 V/ sucasnosti je hlavnou kontroldrkou Alica Fisterovd.

Zdkon vymedzil pracovnoprdvne vztahy Sportovcov

v Sportovom prostredi. *** V dévodovej sprdve k § 4

sa podrobne popisuju podmienky zmluvnych vztahov
vindividudlnych a kolektivnych Sportoch. Ak ndpln ¢innosti
profesiondlneho Sportovca vykazuje znaky zdvislej prdce
(deje sa tak prevazne v kolektivnych Sportoch), subjekt musi
so Sportovcom pri vykone profesiondlinej ¢innosti uzatvorit
zmluvu o profesiondlnom vykondvani sportu podla
Zdkonnika prdce. >*°

Ak porovndme odmenu $portovca v rezime SZCO vo vyske
1000 eur (netto prijem 775 eur) s rovnakou odmenou
zamestnanca, cena prdce pre klub vychddza na 1 373,60
eura. Mzdové ndklady klubom tak stipnu o 37,36 %.

Ak ide o zamestnanca, klub musi este hradit vydavky
spojené s gastrolistkami, so socidlnym fondom, s dovolenkou,
pripadne rekreacnymi poukazmi. >*

Zdkon zaviedol institut zmluvy o sponzorstve v Sporte,
stanovil presné pravidld na realizdciu zmluvy medzi
stkromnym sektorom a Sportovymi subjektmi. **?

Riesenia Sas:

10

Podporime zmluvnu slobodu pri uzatvdarani zmluv
medzi sportovcami a klubmi>* tak, aby sa kluby a sportovci
mohli rozhodnut, v akom pracovnom vztahu budu svoju
¢innost'vykondvat. ***

534  SLOV-LEX LP/2019/616 Navrh na uvolnenie finan¢nych prostriedkov zo zdrojov kapitoly Vseobecna pokladni¢na spréva na rozvoj regionalnej Sportovej infrastruktiry

v Slovenskej republike.
535  Napriklad Slovensky olympijsky a Sportovy vybor.
536 §6 zékona o Sporte
537  §10 zékona o Sporte
538 §60 ods. 5 zdkona o $porte
539 §4odseky 1-6,§31-49zakona o $porte
540 Zé&kon ¢.311/2001 - Zakonnik préace, § 1 ods. 2
541 Ak ma viac ako 50 zamestnancov.
542  §50 zékona o Sporte
543  Prave (november 2019) bola prijata novela zakona, ktora to ciastocne vyriesila.

544  Zrusime prechodné ustanovenia (§ 293 zékona ¢. 461/2003 o socidlnom zabezpeceni).



INFORMACNY SYSTEM SPORTU (ISS)

Informacny systém Sportu je nevyhnutny pracovny ndstroj
na implementdciu zdkona o $porte do praxe. Vsetky
zdkonom predpisané informdcie su ndrodné Sportové zvizy
povinné vioZit do systému kaZdorocne do 30. septembra.

Digitalizdcia Sportu bola nastartovand v Ndrodnom
sportovom centre v rokoch 2004 - 2005, teda pred trindstimi
rokmi. Vtedy bola podpisand prvd zmluva na sumu 1 900
000 Sk. Od roku 2004 stdl centrdlny informacny systém stdl
2,8 miliéna eur a k 15. 12. 2019 stdle nie je plne funkcny.

Bolo podpisanych niekolko zmluv a ich dodatkov medzi IT
firmami a ministerstvom $kolstva.

Na konci roka 2017 (18. 12. 2017) vydala sekcia Sportu na
MSVVas pre $portové hnutie informdciu, Ze vietky ddta,
ktoré ndrodné $portové zvcizy prdcne do ISS nahrali, sa budu
mazat a vsetko sa musi urobit nanovo.

Na konferencii Sport (R)evolution 2019 v Bratislave Stdtny
tajomnik Jozef Gonci deklaroval, Ze sa bude uchddzat'u
podpredsedu viddy pre informatizdciu Richarda Rasiho o
projekt za 2,4 miliéna eur na sfunkcnenie systému.

FUNGUJUCI ISS MA ZABEZPECIT:
Transparentnost pouZitia Stdtnych financii.

Prehlad o pocte aktivnych Sportovcov rézneho veku,
pohlavia, vykonnosti.

Presné informdcie o pocte profesiondlnych,
amatérskych zmluv Sportovcov, trénerov, o pocte
dobrovolnikov v sporte.

Fakty o pocte sponzorskych zmluv Sportovych
subjektov so stikromnym sektorom.

Celoslovensky prehlad o pocte a kvalite Sportovisk.

Riesenia Sas:

11/ @&

Budeme vynucovat konkrétne postihy za nedodrzanie
zmluv pri tvorbe ISS.

12 &

Posilnime persondlne podvyzivenu sekciu Sportu

na ministerstve skolstva (na tkor inych, rezortom priamo
riadenych organizdcii). Tymto zabezpecime kontrolu

ddt do ISS, ktoré do systému vkladaju ndrodné sportové
zvdzy. Preverené udaje su nevyhnutné pre spravodlivé
rozdelovanie financii podla vzorca, ktory je sticastou
zdkona. Navrhneme sankcie za pripadné podvody
privkladani ddt do systému.

SPORT A STATNA SPRAVA

V roku 2019 na zdklade iniciativy SNS bol na ministerstve
skolstva zriadeny post stdtneho tajomnika pre Sport.
Stdtny tajomnik pre $port md na ministerstve zabezpecovat
podporu amatérskeho a skolského Sportu az po profesiondlny
Sport a reprezentdciu. SNS predstavila aj snahy o zriadenie
samostatného ministerstva Sportu a cestovného ruchu.

Do diania v oblasti Sportu vyznamne vstupil aj Slovensky
olympijsky a $portovy vybor (SOaSV), ktory sa snazi
zastresovat celé sportové hnutie a zdrover prevziat na seba
ulohy stdtu pri rozdelovani Stdtnych periazi idticich do Sportu.
Uvedené ambicie SOaSV dokazuje uz spomenuty viddny
Ndvrh na uvolnenie financnych prostriedkov zo zdrojov
kapitoly VSeobecnd pokladnicnd sprdva na rozvoj
regiondlnej sportovej infrastruktury v Slovenskej republike
vo vyske 70 mil. eur. Cely proces vrdtane stanovenia kritérii
vyberu podporenych projektov, podpisu zmltv, kontroly
financovania a pod. md zabezpecovat SOasSV.
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Riesenia Sas$:

13/ &

Zachovdme post stdtneho tajomnika pre Sport
na ministerstve skolstva, vznik samostatného ministerstva
pre Sport a cestovny ruch nepodporime.

Volnhocasoveé poukazy

V sucasnosti je financovanie Sportu a volného casu deti
vrdtane inych aktivit a umenia rozdrobené na mnoZstvo
jednotlivych zdrojov, ktoré sa daju zadelit do dvoch hlavnych

skupin:

Tabulka

Financovanie Sportu — suma cca 199 miliénov eur

(v roku 2019).

Sport v stdte je financovany zo zdkona o $porte z kapitoly
ministerstva skolstva (vrdtane odvodov z lotériovych hier),
nesystémovymi financnymi tokmi na infrastrukturu,

od 1. 1. 2020 aj z fondu na podporu sportu.

Financovanie inych volnocasovych aktivit deti —
suma cca 166 miliénov eur (v roku 2019).

Tento systém je krajne neprehladny a v mnohych pripadoch
rozhoduj politici a uradnici o pouZziti prostriedkov a nie
rodicia deti. V nasledovnej casti sa pokusime poskytnut
prehlad o financovani, ako aj odhadnut celkovi sumu,
avsak bez ndroku na tplnost.

Statne vydavky na volny ¢as mladeze v roku 2019

Druh dotdcie Vyska dotdcie nadieta | Zdrojdotdcie Pocet Ziakov Pldn v mil. € Redlne cerpanie v mil. €
vzdeldvaci poukaz 32eur ministerstvo vnutra 680000 21,7 18,0

dotdcia $k. zariadeni ZS 80-100eur mestd, obce 680000 68,0 30,0

dotdcia $k. zriadeni SS v praxi okolo 110 eur vuc 200000 20,0 10,0

$kolské kluby ZS 1. 5. cca 400 eur mestd, obce

ZUS (25, 58) 400 - 1300 eur mestd, obce, VUC 108 000 91,8 91,8

lyZiarske kurzy 6.r.ZS 150 eur MSVVa$ 55000 83 83

lyziarske kurzy 1.r.SS 150 eur MSVVa$ 55000 83 83

Spolu 166 mil. €

Poznamka: jeden popula¢ny ro¢nik je cca 55 000 deti.

545 106,6 mil. eur ministerstvo skolstva, 92,3 mil. eur nesystémové financovanie infrastruktury viddou a ostatnymi ministerstvami.




VZDELAVACIE POUKAZY - 18 MIL. €

Prijimatelom vzdeldvacieho poukazu ** od Ziaka zdkladnych
a strednych $kél su Skolské kluby, Skolské zdujmové krizky,
zdkladné umelecké skoly, centrd volného casu, jazykové
skoly, skolsky interndt. Hodnota poukazu je 32 eur

na skolsky rok, ndrok na poukaz md kazdé dieta na ZS, SS,
prostriedky na poukaz idu z kapitoly ministerstva vnutra.
Systém je velmi komplikovany, ndklady na poukazy

v skolskom roku 2018/2019 ** boli vo vyske 18 mil. eur.

CENTRA VOLNEHO CASU (CVC) - 40 MIL. €

CVC** financuju obce a VUC. Vyska dotdcie od obci a miest
pre zariadenia, v ktorych su deti zo zdkladnych skél, je od
80 do 100 eur ro¢ne, VUC dotuju zariadenia mlddeZnikov
strednych skél. O vyske dotdcie rozhoduju poslanci cez
v§eobecne zdvcizné nariadenia. Mestd, obce, VUC maju
prdvo robit rozdiel medzi dotdciou na dieta v mestskom

a sukromnom Skolskom zariadeni. Presny vypocet nie je
mozné spravit, odhadujeme, Ze 50 % deti vyuziva CVC,

v tom pripade st ndklady 40 mil. eur. >*°

SPORTOVE POUKAZY

Novelou zdkona o sporte sa od 1. 1. 2020 zavddzaju sportové
poukazy, ktoré sa stali stiicastou zdkona o fonde na podporu
Sportu. **° Sprdvna rada fondu bude schvalovat prispevok
na sportovy poukaz na zdklade projektu. *' Rada bude
schvalovat aj hodnotu poukazu, rovnako aj vekovu hranicu
deti, ktoré si budu méct poukaz ndrokovat. Socidlne
inZinierstvo ako z Velkej knihy o socidlnom inZinierstve

a zase raz budu nejaki papaldsi rozhodovat o tom,

ktoré deti co maju robit.

546  Zakon ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani, § 7 odsek 8.

PRISPEVOK NA SPORTOVU CINNOST DETI
ZAMESTNANCOV

Prispevok presadili poslanci SNS v roku 2019, dostal

sa do Zdkonnika prdce. *? Vyska prispevku na sportovu
¢innost deti je najviac do vysky 275 eur. Prispevok

od zamestndvatela je zatial dobrovolny. Ndrok na poukaz
md zamestnanec, ktory je v trvalom pracovnom pomere
minimdlne 24 mesiacov a dieta musi byt pred uplatnenim
poukazu minimdlne Sest mesiacov registrované v $portovom
certifikovanom zariadeni. Sportové poukazy v Zdkonniku
prdce maju podobnu pointu ako rekreacné poukazy, obe
podpory su velmi zataZujuce pre zamestndvatelov.

LYZIARSKE KURZY - 16,6 MIL. €

Ministerstvo Skolstva poskytuje od skolského roku 2015/2016
podporu vo vyske 150 eur na dieta na lyZiarske kurzy.>
Prispevok na kurz dostdva dieta od stdtu dvakrdt, raz

v rdmci vyucby na zdkladnej skole a druhykrdt na strednej
skole (zvéi&sa ziak 7. ro¢nika na ZS a 1. ro¢nika na SS).
LyZiarsky poukaz md byt jednou z foriem podpory
cestovného ruchu, ale v praxi dosiahol to, Ze mensim
strediskdm obsadenost zariadeni nestupla, naopak,

v konkurencnom boji mali prehrdvaju prdve pre tito
deformdciu trhu. ***

Dospeli sme k zdveru, Ze je prakticky nemozné presne vycislit
sumu, ktord dnes ide na Sport a iné volnocasové aktivity.
Podla nasich odhadov je vSak mozné vychddzat zo sumy
cca 400 mil. eur.

Zakon ¢. 597/2003 o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, § 4 a - e, § 7 odsek 8.

547  dnes24.sk - Vzdelavacie poukazy pokracuju aj tento rok.
548  Zakon ¢.596/2003 o statnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave.

549  500-tisic deti na zékladnych $koldch a z nich 250-tisic po 90 eur ro¢ne a 220-tisic deti na strednych Skolach a z nich 110-tisic po 110 eur ro¢ne.

550 Z&kon ¢.310/2019 o fonde na podporu Sportu, § 20 odseky 1 -5
551  §22zékona ¢. 302/2019
552§ 152 Zakonnika prace

553  Z&kon ¢. 597/2003 o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, § 3ods.2a3a§4a-ba§9fods. 2

554  ekonomika.sme.sk — Stat dava miliény na lyzovacku deti.
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Riesenia Sas$:

14 &

Stdtnu reprezentdciu budeme financovat z odvodov
z lotériovych hier. **

15

Potrebné navysenie zdrojov na VCP budeme
financovat'z odvodu TIPOSu (okrem sumy, ktord péjde
na reprezentdciu), z odvodov ostatnych stdvkovych
spolocnosti, z fondu na podporu Sportu a ak bude
potrebné, zo Stdtneho rozpoctu.

16 ®0

Komplikovany systém neprehladnych ddvok nahradit
jednym volnocasovym poukazom:

a/ Poukaz bude viazany vyluéne na skolsku
dochddzku na ZS (9 rocnikov) a SS (4 roéniky).

b/ Ztohto poukazu budi financované vsetky
volnocasové aktivity dietata, teda okrem sSportu
napriklad aj tanec, umenie, modeldrske kruzZky a pod.

¢/ Hodnota volnocasového poukazu bude 3,5-ndsobok
mesacného Zivotného minima
(toho casu 735,70 eura ). >

d/ Jedna sedmina (cca 100 eur) z hodnoty poukazu
sa automaticky odosle na ucet prislusiného
ndrodného sportového zvdzu, ak taky existuje.

e/  Prijimatelom volho¢asového poukazu (VCP) budu
ministerstvom $kolstva autorizované subjekty
(registrované v informacnom systéme Sportu.

555 Cca30mil.eur.
556  Vyska zivotného minima od 1.7.2019 je 210,20 eura.

f/  Ziskanie autorizdcie bude ndrokovatelné po splneni
jasnych kritérii, napriklad registrdcia v ndrodnom
Sportom zviize, odbornost zodpovednych oséb a pod.

g/ VCP pripise rodi¢ autorizovanému subjektu
(Sportovy klub, umelecky kriZok a pod.)
prostrednictvom jednoduchej aplikdcie.

Co ziskame kvalitnym systémom volnoéasovych
poukazov:

Rodi¢ rozhodne, ako bude jeho dieta trdvit volny ¢as,
tym dosiahneme, Ze vsetky mozné volnocasové
aktivity budu konkurovat o priazen dietata

a poukaz od rodica.

Namiesto niekolko stoviek funkciondrov bude milién
rodic¢ov kontrolovat subjekt, ktorému odovzdali
poukaz a pouZitie penazi.

Ziskame aktudlny prehlad o popularite a zastupeni
sportov v ¢innostiach deti a mlddeze a trdveni
ich volného casu.

Ziskame prehlad o skutocnom pocte fungujucich
Sportovych a inych volnocasovych subjektov, o pocte
ich ¢lenov a o redinom pocte odbornikov v systéme.

Dobre nastavené kritéria poZadovaného vzdelania
v akreditovanych subjektoch budu motivovat
odbornikov vzdeldvat sa.

Vytvorime predpoklad na financovanie $portovych
objektov sukromnym sektorom, pretoZe ich budu
méct prenajimat klubom, ktoré na to budu mat'viac
prostriedkov od svojich ¢lenov z volnocasovych
poukazov.
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Strana Sloboda a Solidarita md vo vsetkych oblastiach
svojho programu za ciel skvalitnit Zivot [udi na Slovensku.
Kultdru povaZujeme za jeden z faktorov vedtcich k zvySovaniu
kvality kaZdodenného Zivota ludi. Vo svete sa okrem
ukazovatelov ekonomického rastu sleduje napriklad aj index
Stastia > a pristup ku kultdre vnimame ako jeden z faktorov
spokojnosti cloveka. Prieskumy > tiez potvrdzuju pozitivny
suvis medzi kvalitou Zivota a kultdrno-umeleckymi
aktivitami u seniorov.

Pri vynakladani verejnych prostriedkov je vo vseobecnosti
nutné sledovat efektivnost investicii. Uvedomujeme si vsak,
Ze v kultdre to nie je také jednoduché, investicie do kultury
zvycajne neprindsaju okamZity efekt a ich ndvratnost nie
je vZdy mozné spolahlivo merat. Napriek tomu je délezité
urcit, ¢o a za akt sumu chceme v kultdre dosiahnut.

V SaS chceme zlepsit dostupnost kulttry pre vsetkych,
sfunkénit kultdarnu infrastruktaru v mestdch a obciach ***
a zvysit moZnost sebarealizdcie pre amatérskych

i profesiondlnych aktérov v kulttre.

Investiciou do tohto sektora ziskame na jednej strane
kultarne vyspelych ob&anov, ktori rozvijaju svoju identitu,
spozndvaju svoju histdriu, kultdru a citia spolupatricnost
k Slovensku ako ku krajine, v ktorej sa aj vdaka kulttre
dobre Zije. Na druhej strane chceme spolu s ekonomickymi
opatreniami obsiahnutymi v Agende 2020 docielit aj
benefity v podobe prosperujicich hospoddrskych sektorov
suvisiacich s oblastou kultdry, ako su kreativny priemysel,
sluzby a tovary v cestovnom ruchu a podobne.

557  https://worldhappiness.report/ed/2019/

ZLEPSENIE OBNOVY PAMIATOK

Obnovu pamiatok vnimame ako stcast udrziavania

a budovania kultirneho dediéstva. V sicasnosti sa viak
obnova pamiatok stretdva s mnoZstvom problémov,

ako napriklad financovanie obnovy, podmienky

a funkcnost rekonstrukcie ¢i metodika obnovy pamiatok.

Maijitelia pamiatok (vo véicsine pripadov nie stdt, ale sikromni
vlastnici, samosprdvy Ci cirkev) sa ¢asto ocitaju v situdcii,
ked'maju povinnost uskutocnit nariadent pamiatkovi
obnovu, avsak nemaij prostriedky na rekonstrukciu

podla poziadaviek pamiatkarov a zo zdkona **° nemaju
prdvny ndrok na kompenzdciu rozdielu medzi beZznou
rekonstrukciou a rekonstrukciou podla pamiatkarov.
Dotacny systém (program MK SR Obnovme si svoj dom)
situdciu riesi len ciastkovo, financné prostriedky v riom st
obmedzené, navyse ide casto o Ciastocné a nie celkové
rekonstrukcie. *°" Okrem toho maju vlastnici tieZ povinnost
zaplatit za vyskum archeologického ndleziska, v tejto
oblasti vsak absentuju standardy a majitelom chyba
prdvna predvidatelnost pre ich investicie. *5

V praxi sa Easto urcuji ¢o najprisnejsie podmienky obnovy,
ktorych splnenie vlastnikovi podstatne navysi rozpocet

a obmedzi jej efektivne vyuZitie. * Tieto prisne nariadenia
pamiatkovej obnovy demotivuju viastnika, ktory méze
napokon nechat pamiatku spadnut, neZ aby sa pustil

do komplikovanej renovdcie. *%*

558  https://www.ageuk.org.uk/globalassets/age-uk/documents/reports-and-publications/reports-and-briefings/health—-wellbeing/ageuk-wellbeing-index-summary-web.pdf#page=8

559  Pamiatky, hrady, kastiele, kulttrne strediska, divadelné saly, kniznice, amfiteatre atd.

560  Zakon ¢.49/2002 o ochrane pamiatkového fondu, § 28 ods. 1 pism. c).

561 Vroku 2018 bolo podporenych 576 ziadosti dotaciou 8 549 178 € z 868 ziadosti na celkovi sumu 54 710 329 eur. Neznamena to vsak, Ze bolo opravenych 576 pamiatok.
Z podporenych Ziadosti islo 506 850 eur na,Aktivity kultirnej politiky a edi¢nej ¢innosti,” teda namiesto opravy pamiatok sa z dotacného programu platili aj workshopy,

prednasky, diskusie, pisanie knih, vyskum, projektova dokumentacia a podobne.

562  Vtejto oblasti by pomohol kvalitny informacny systém, aby dotknuti vedeli napr. z portélu GKU, kde sa moze robit archeologicky vyskum. Zo zékona vedie evidenciu nalezisk
Archeologicky ustav SAV, ktory na tento Ucel, odkedy plati zakon ¢. 49/2002., nedostal Ziadne financie.
563  Prikladom je Gymnazium v Revticej, kde sa v podkrovnom priestore dodrzali prisne podmienky, v désledku ¢oho je viak nemozné priestor vetrat. Priestory st nevyuzité, hoci

mohli sluzit na koncerty ¢i podujatia — pamiatka bola obnovena, ale nevratil sa do nej Zivot.

564  Prikladom su budovy kupelov Cierna Hora v okrese Gelnica ¢i opustena fabrika Tabacky v Smolniku. Ak by obe lokality boli funkéné, vyznamne by mohli prispiet

k miestnemu rozvoju v regiéne.
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V oblasti pamiatkovej obnovy zdroveri absentuju jednotné
metodiky a vlastnici su tak de facto vystaveni svojvoli
pamiatkarov. V Ceskej republike vypracovali niekolko
desiatok metodik °% a pripadovych Studii, ktoré funguju
ako odporucanie v jednotlivych pripadoch. Na Slovensku
neexistuju usmernenia ani jednotné postupy, vysledkom
coho su casto protichodné postoje k tomu istému
problému. %

V Sas sa stotoZriujeme s ndzorom, Ze doleZzité je zrekonstruovat

pamiatku, ale zdroven do nej vrdtit Zivot. Nasim cielom

je preto tieto zdujmy harmonizovat a premietnut aj

do financovania (a tym ho zefektivnit). Zjednodusene

sa to dd vyjadrit'tak, Ze to, ¢o je zdujmom stdtu, nech plati
Stat a to, o je v zdujme inych, nech platia ini. Zdroveri

je potrebné zaviest metodiku, ktord pomdéZe efektivnej
obnove pamiatok a ¢o najobjektivnejSiemu rozhodovaniu
o podmienkach obnovy.

Riesenia Sas$:

1/ @6®

Prevezmeme kvalitné éeské metodiky pre obnovu
pamiatkovych skupin a jednotlivosti podla kategorizdcie
pamiatok s cielom ulah¢it investorom orientdciu v
pravidldch pamiatkovej obnovy. Analogicky budeme
vytvdrat dalsie metodiky pre obnovu pamiatok.

2/ &

Pri obnove pamiatok budeme kompenzovat vlastnikovi
ndklady podla rozdielu medzi ndkladmi standardnej
rekonstrukcie a ndkladmi podla specifickych poZiadaviek
pamiatkarov.

565  Zdroj: https://www.npu.cz/cs

3 &

Presadime, aby stdt podporil rekonstrukciu ndrodnych
kulturnych pamiatok, ktoré spravuju stdtne instittcie

a verejny sektor. Umoznime, aby stdtne institucie mohli
Ziadat o podporu z fondov Ministerstva kulttry SR.

4/ @®®

Presadime uvolnenie podmienok obnovy pamiatok

v pripadoch, ked by prisne nariadenia pamiatkovej obnovy
obmedzili efektivne vyuZitie pamiatky alebo ohrozili jej
existenciu.

5 @&

Budeme presadzovat'v novom programovom obdobi 2021
- 2027 pri tvorbe operacnych programov,

aby sa z eurofondov spolufinancovali aj kultirna
infrastruktura a obnova pamiatok.

6 &

Vytvorime novy model financovania v ramci
existujtcich dota¢nych schém pamiatkovej obnovy,
so zavedenim principu kombinovaného grantového
financovania a naviazanosti pridelenia prispevkov z verejnych
financii na vysledkové ukazovatele — prinos pre komunitu,
verejnost, ucely cestovného ruchu a podobne.

7 ®® ©

Vytvorime a zdkonne zadefinujeme Standardy
realizdcie pamiatkového (najmd archeologického)
vyskumu, ktoré budt vzorom pre jeho zaddvanie

a ndsledne ulah¢ia cenotvorbu vyskumnych prdc. 3

566  Napriklad jeden pamiatkovy trad pri spristupneni zvyskov opevneni povoli i¢elové moderné stavebné konstrukcie (hrad Devin), iny ich v analogickej situacii striktne

odmieta (Trenciansky hrad).

567 Realizatora vyskumu si objednava stavebnik, pricom na Slovensku ma aktualne na vyber z cca 40 organizacii - verejnych aj sikromnych. Problémom je, Ze pre vyskumy
neexistuju zakonné standardy pre realizaciu nariadeného vyskumu, investori nemaju istotu pravnej predvidatelnosti svojich vydavkov a st tak odkéazani na vyklad

a interpretaciu realizatorov vyskumu.



8 O

Na mieste s predpokladanym vyskytom archeologickych
ndlezisk bude automaticky predpisany zdchranny
archeologicky vyskum. Predide sa tak situdcidm,

ked'sa zacne vystavba, ale archeologicky ndlez ju pozastavi,
¢o md za ndsledok ndrast ndkladov.

9 & o

Presadime, aby pri Stdtnych stavbdch (dialnice, obchvaty

a podobne) archeologicky vyskum zabezpecovali
Stdtne institucie (okrem Pamiatkového uradu SR). Predide
sa tak korupcii a situdcidm, kedy sa objednd predrazeny
vyskum u stikromného doddvatela.

10/ ®3®0

Reviziou Ustredného zoznamu pamiatkového fondu ¢
upravime pravidld uréovania ndrodnych kultirnych
pamiatok a s tym suvisiace poZiadavky na rekonstrukciu.
Hierarchizujeme systém pamiatkovej obnovy, uréime statut
pamiatok v tzv. osobitnom zdujme stdtu *%°

a v opodstatnenych pripadoch, ked by hrozilo chdtranie,
znicenie pamiatky jej umoZnime ziskat prestavbou

aj nové, modernejsie funkcie. °7°

1/ @&

V spoluprdci s Ministerstvom spravodlivosti SR zavedieme
znalecké odvetvie ,,pamiatkovd obnova*, ktoré aktudine
absentuje, a preto posudky vypracuvaju len znalci

na budovy z odboru stavebnictva.

SKVALITNENIE KULTURNEJ INFRASTRUKTURY -
PRIKLADY DOBREJ PRAXE

Kultarnu infrastruktdru pre poskytovanie kultdrnych sluzieb
tvoria okrem historickych objektov (napriklad hrady,
zdmky, kastiele, kurie) aj iné budovy a objekty *”' sluZiace
kultare. Technicky stav objektov je casto zanedbany

a energetickd prevddzka a udrzba ndkladnd, avsak tieto
objekty predstavuju &asto jediny prostriedok na kultdrne

a spolocenské podujatia pre oblanov v obciach.

Revitalizdcia celej siete vsetkych zariadeni naraz nie

je z verejnych zdrojov mozZnd najmd pre obrovsky
modernizacny dlh, ako aj z dévodu absencie suhrnnych
informdcii o stave a ekonomickom vyuZiti takychto
objektov. Preto sa zameriame na priklady dobrej praxe.

Revitalizdciu objektov kultirneho vyznamu v regiénoch
podporime z osobitnej schémy, v rdmci efektivnejsieho
modelu stdtnej pomoci (granty, Stipendid, koprodukcné
vklady, pézicky), ktory pripravime. Bude uréend

na integrované projekty, ktoré preukdzu Zivotaschopnt
stcinnost stdtnej sprdvy, samosprdvy, tretieho sektora
a sukromného sektora v danej lokalite.

Cielom je cez modernizdciu kultirnej infrastruktury

v regidnoch podnietit miestny rozvoj a motivovat miestne
komunity k dlhodobej tizemnej spoluprdci a participdcii,
zvysit tak dostupnost kultdry pre vietky generdcie a vsetky
socidlne vrstvy.

568 VsUcasnosti evidujeme v Ustrednom zozname pamiatkového fondu SR 9 990 nehnutelnych narodnych kultdrnych pamiatok, ktoré tvori 16 963 pamiatkovych objektov
a 15 169 hnutelnych narodnych kultdrnych pamiatok, ktoré tvori 34 934 pamiatkovych predmetov. Okrem narodnych kultdrnych pamiatok chranime a evidujeme
aj 28 pamiatkovych rezervacii, 82 pamiatkovych zén a 5 lokalit Svetového kultirneho dedicstva.
569  Revizia pamiatkového fondu sa vykondava uz dnes (vyro¢na sprava za rok 2018 obsahuje slovo ,revizia” 50x), ale v rokoch 2017 a 2018 bolo zrusenych 24 vyhlaseni
nehnutelnych NKP (25 pamiatkovych objektov) a zaroven bolo vyhlasenych 93 novych nehnutelnych NKP (295 pamiatkovych objektov). Revizia sa mina ucinku.
Nasim cielom je kategorizacia pamiatok a urcenie strategickych pamiatok, ktoré budu predmetom osobitnej pozornosti tatu v rezime narodnej kultdrnej pamiatky.
570  Prikladmi st vyhoreny zamok Kuneréd ¢i schatrany Liecebny dom Machnac v Trencianskych Tepliciach. Zainteresované strany nenasli kompromis a pamiatky tak schatrali.
571  Napriklad kniznice, muzed, vystavné priestory, kultirne domy, osvetové strediskd, kind, umelecké besedy, amfiteétre.
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Riesenia Sas$:

12/ @3®

Vytvorime program pre vznik prikladov dobrej praxe
- financ¢ne budeme podporovat integrované projekty
zamerané na obnovu kultarnej infrastruktary v regionoch,
ktoré budu podmienené spoluprdcou verejnej spravy

s mimovlddnym sektorom, so siikromnym sektorom,

ako aj s vzdeldvacimi institiciami a budu naviazané

na vysledky.

13 &

NadviaZzeme na projekt pamiatkovej obnovy hradov
arozsirime o ho o kostoly, kldstory a iné budovy nielen
s cielom zdchrany a spristupnenia kultirneho dediéstva,
ale aj ako impulz pre rozvoj miestnych komunit, sluZieb
cestovného ruchu a zamestnanosti v regiénoch.

ZIVA KULTURA A UMENIE

Finan¢nu podporu v oblasti kultiry prerozdeluju z verejnych
prostriedkov desiatky institucii. Existuje dotacny systém
ministerstva kulttry, 6 samostatnych fondov a podporu
poskytuju aj rozpoctové a prispevkové organizdcie
ministerstva. Do kultiry zasahuju aj iné rezorty, napriklad
v rdmci cestovného ruchu je to Ministerstvo dopravy

a vystavby SR alebo v rdmci podpory regiondlneho rozvoja
je to Urad podpredsedu viddy SR pre investicie

a informatizdciu.

Désledkom toho sa neefektivne a nesystematicky nakladd
s financiami. Instittcie zdroveri objem prostriedkov drobia
na malé nepostacujuce sumy. Preto sa financie ndsledne
zbieraju z viacerych zdrojov, ¢im sa ndsobi byrokracia.

Riesenia Sas$:

14/ & ©

Pripravime nové kritérid na pridelovanie dotdcii,

na vyznam projektu. Najvdcsiu vahu pri hodnoteni budu
mat aktivity celostdtneho (nadregiondlneho) vyznamu,
ktoré preukdzu bud potencidl ekonomického zhodnotenia,
alebo pozitivne dosahy na spolo¢nost, kulturu a verejny
prospech.

15/ @& ©

Podporu kultiry regiondlneho charakteru
decentralizujeme a pridelovanie prostriedkov na tieto
projekty presunieme priamo na samosprdvy, ktoré sa
budu rozhodovat pre projekty, ktoré dosahuju ciele podla
principov hodnoty za peniaze. Prijemcovia budi musiet
zretelne stanovit ciel projektu a sp6sob kontroly jeho
dosiahnutia.

16/ @G®

Okrem formdlnej kontroly vynaloZenia financnych
prostriedkov na podporu kultiry sa budeme zameriavat’
na kontrolu naplirania cielov, ktoré maju byt ticelom
jej poskytovania. Zdroveri odbremenime Ziadatelov

o prispevky od zbytocnej byrokracie a pri hodnoteni
projektov presunieme vdhu na kvalitativne parametre
avysledky.

17/ @G®0

Dotdcie poskytované prostrednictvom Stdtom

zriadenych podpornych fondov v opodstatnenej miere
pretransformujeme na koprodukéné vklady a ndvratnu
vypomoc v pripade komercného uspechu, ¢im
zabezpecime ciastocné samofinancovanie dotacnych
programov z tych projektov, ktoré zaznamenaji komercné
zhodnotenie.



18/ ®® ©

Zavedieme evidenciu Ziadosti o podporu a kontrolu
finanénych prostriedkov poskytovanych z ré6znych
verejnych zdrojov a podpornych schém v jednom
centrdlnom koordinacnom bode, s ciefom dosiahnut
transparentnost pouZzitia verejnych zdrojov. *’

KULTURNY A KREATIVNY PRIEMYSEL

Podmienky pre rozvoj kultirneho a kreativneho priemyslu
zdvisia od celkového nastavenia podnikatelského
prostredia, ktorymi sa vyrazne zaoberd Agenda 2020 z
dielne Sas. Skusenosti zo sveta ukazujd, Ze tvorivy a kultirny
ekonomicky sektor je schopny vyrazne prispiet k tvorbe HDP
a vie byt dokonca jednym zo sektorov, ktoré zaznamendvaju
aj najvyssiu dynamiku rastu. °7

Avsak prebiehajtca realizdcia podpory ** kreativneho
priemyslu z eurofondov v sume priblizne 260 miliénov eur
nevytvorila cielenu podporu s moZnostou sledovat vysledky
a ciele. Zo zle nastaveného financovania projektov mézu
plynat aj rizikd budlicich korekcii zo strany EU.

V existujucej podpore audiovizudlneho priemyslu chceme
vo zvysenej miere podporit koprodukcie. Pokial Stdt vioZi
do projektu financny podiel, rovnakou mierou by sa

mal podielat aj na pripadnom komerénom uspechu, t. j.

vynosoch z projektu v pripade jeho financného zhodnotenia.

Vsetky riesenia, ktoré sa premietnu aj do lepsieho
ekonomického fungovania podnikov v oblasti kultirneho
a kreativneho priemyslu, st obsiahnuté v rozsiahlej
ekonomickej agende SaS pod ndzvom Agenda 2020.

Riesenia Sas$:

19

V oblasti audiovizie zavedieme podporu tvorby
filmovych, resp. audiovizudlnych diel ako celku,
zavedieme vo zvysenej miere formu koprodukcii a
sprehladnime aj ostatné podmienky poskytovania podpory
audiovizudlnych diel.

200 &

Vytvorime pldn prezentdcie a podpory slovenskej Zivej
kultury ¢i audiovizudlnych diel v zahranici.

ZRUSENIE POVINNOSTI PLATENIA
2 % DANE PRE UMELCOV

Umelci su jedinou skupinou na Slovensku, ktord md okrem
19 % dane povinnost navyse platit 2 % zo zdkladu dane ako
prispevok do umeleckych fondov. Dve percentd z honordrov
platia nielen umelci, ale aj vedci, fotografi ¢i Zurnalisti na
volnej nohe, a to povinne do jedného z troch umeleckych
fondov zriadenych stdtom (Literdrny fond, Hudobny fond

a Fond vytvarnych umeni). Ndsledne sa v nich mézu
uchddzat o grant ¢i ziskat cenu v sutaZiach. Na druhej strane
pouZivatelia umeleckych diel musia odvddzat percento

z trzieb, avsak o granty sa uchddzat nemézu. Vydavatelia
knih maju platit percento z ceny vydaného ndkladu,

nie predaného. Toto dodatolné zdanenie povazujeme

za diskriminacné pre vsetkych aktérov. Na porovnanie:

V Ceskej republike boli fondy uz v prvej polovici 90. rokov
zmenené na naddcie. Preto presadime dobrovolnost 2 %
osobitnej dane.

572 Podobny systém na zber informacii uz existuje v podobe tzv. ITMS pre kontrolu eurépskych dota¢nych projektov a na narodnej Urovni tiez napr. systém zistovania podpory
pre stikromné malé a stredné podniky, ktoré st povinné Ministerstvu financii SR oznamovat poskytovatela v pripade podpory de minimis (t. j. minimalnej podpory mimo
schémy statnej pomoci, ktori moéze stat poskytnut subjektu, aby nenarusil hospodarsku sutaz, v sume max. 200-tisic eur/3 roky).

573 Jun 2015, zasadanie Medzivladneho vyboru UNESCO, Pariz : Tvorivy a kultirny sektor vytvéra v sG¢asnosti 4,4 % HDP EU a pontka pracovné prilezitosti 8,5 miliéna Eurépanov,
¢o je dvojnasobok v porovnani s automobilovym priemyslom vratane vac¢sieho podielu mladych ludi ako v ktoromkolvek inom sektore” (June 9. - 13. 2015, Paris, Draft
speaking points for EU interventions at UNESCO 5th Conference of Parties to 2005 Convention). Zdroj: Kral, Pavol: Cierne ovce umenia.

574  Vyzvy v ramci Prioritnej osi 3 (PO3) Mobilizacia kreativneho potencialu v regiénoch.
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Riesenia Sas$:

21 @%®

Presadime, aby 2 % prispevok autorov a umelcov
umeleckym fondom bol dobrovolny a zrusime tak
monopol autorskych organizdcii na vyber poplatku
bez predchddzajiceho udeleného sthlasu autora.

22/ @G®

Upravime fungovanie statnych umeleckych fondov

a institucii (napr. Hudobny fond, Literdrny fond, Fond
vytvarnych umeni, Hudobné centrum) tak, aby si v radmci
kompetencii nekonkurovali medzi sebou ¢i s inymi fondmi.

REFORMA VEREJNOPRAVNYCH MEDII

Tlacovd agentura SR (TASR) je verejnoprdvna spravodajska
institucia, ktorej tlohou je napriklad vyddvanie sprav

z ministerstiev, viddy alebo z prezidentskej kanceldrie,

ale ktord méZe zdroven realizovat aktivity aj v trhovom

prostredi a slobodne zardbat obchodovanim s informdciami.

Rocne je na jej chod vynaloZenych 2,5 miliona eur zo
Stdtneho rozpoctu. Budeme presadzovat jej privatizdciu,
pricom verejnoprospesné agenturne sluzby si méze Stat
objedndvat'v sikromnom prostredi.

Podobny pohlad mdme na RTVS, na ktorej rozpocet vo vyske
rddovo 150 milidnov eur rocne z podstatnej Casti prispievajt
obcania svojimi koncesiondrskymi poplatkami, de facto
osobitnou dariou nad rdmec ostatnych dani, ktoré uz platia.
Na porovnanie: celd kapitola kultdry je v Stdtnom rozpocte
financovand sumou cca 250 miliénov eur rocne.

132 205,07 € - 19 % dan - 19 % odvody.
133 Vyska dochodku sa urci podla dnes platnych pravidiel.
134  Ratame s valorizaciou vyrovnavacej davky mierou rastu priemernej mzdy.

Riesenia Sas$:

23/ @&
Iniciujeme privatizdciu TASR.
24/ ed®

Zrusime povinné kvoty na slovensku hudbu v rddidch.
25/ &

Zrusime koncesiondrske poplatky RTVS a zmluvu
so Stdtom a zavedieme financovanie RTVS priamo

zo Stdtneho rozpoctu pevnym percentom HDP,
napriklad 0,15% z roku t-2.

26/ ®0®

Zrusime povinnost RTVS dabovat zahranicné
programy, ¢im podporime vysielanie programov
v pévodnom zneni so slovenskymi titulkami.

KULTURA VO VZDELAVANI

Mnohé problémy kulttry suvisia aj s nizkou kultirnou

a umeleckou gramotnostou verejnosti. Za velmi déleZité
povazujeme podchytit deti a mladych ludi uz na skoldch.
Preto budeme vytvdrat mozZnosti, ako zapracovat koncept
kultdrneho povedomia do vzdeldvania.

K oblasti kultdrneho vzdeldvania pristipime v medzisektorovej
spoluprdci s rezortom skolstva, ale aj obecnymi a krajskymi
samosprdvami. Kulttrne vzdeldvanie chceme poriat

aj ako sucast podpory vzniku prikladov dobrej praxe -
integrovanych pilotnych projektov, pri ktorych budeme

kldst déraz na rozvojové ciele, kde primdrnu ulohu bude
zohrdvat komunitnd spolocenskd a kulturno-vzdeldvacia
funkcia. Budeme presadzovat zlepsenie vzdeldvania v oblasti
kultdry a umenia prostrednictvom zdkladnych a strednych
$kol, kniznic, muzei a galérii a podporovat projekty ich
prepdjania.



Riesenia Sas$:

277 &

Cez volnocasové poukazy podporime rozvoj
mimovyucovacej ¢innosti $skél zameranej na kultdru,
umenie, ochranu a zachovanie kulturneho dedicstva.

28/ @&

Napriec viacerymi predmetmi podporime medidlnu

vychovu a budovanie medidlnej gramotnosti u middeze.

29/ @&

Zrealizujeme presun Slovenskej pedagogickej kniznice
a Slovenského historického ustavu v Rime spod rezortu
Skolstva pod rezort kultury a ich integrdciu do vzdeldvacich
kultarnych cielov.

30 &

Vytvorime program rozvoja skolskych kniznic
a ich vyuzivanie ako multimedidlnych, kultdrnych
a spolocenskych centier mlddeZe.

31

Spustime modernizdciu muzei na edukaéné

ucely napriklad zriadovanim interaktivnych muzei,
zatraktivnenim expozicii a podobne, ako sucasti projektov
prikladov dobrej praxe.

32/ o&

Podporime ochranu pred sirenim nendvistného
obsahu na internete zavedenim sankcii za Sirenie
a ponechdvanie nelegdlneho obsahu na internete
prevddzkovatelmi.

575  Zdroj: Spravy o ¢innosti a hospodareni za rok 2018.
576  Zdroje: Spravy o ¢innosti a hospodéareni za rok 2018.

EFEKTIVNA SPRAVA KULTURNYCH INSTITUCII

Vdcsina financii investovand do oblasti kultury sa investuje
do institucii a tradnikov. Na pamiatkovu obnovu, Zivi
kultdru ¢i umelecku tvorbu ostdva zhruba 10 % financii.
Tento pomer chceme zmenit'v prospech Zivej kulttry

a umeleckej tvorby efektivnou sprdvou kultarnych institucif
a hospoddrne vynaloZenymi financiami na kultdru

s dérazom na vysledky. Zachovanie a zveladovanie
kultarneho dedicstva md v stcasnosti na Slovensku

na starosti 30 organizdcii v zriadovatelskej pésobnosti
ministerstva kultary. °> Okrem toho pod rezort kultary patri
dalsich 6 verejnoprdvnych instituci. >

Vyrocné sprdvy institucii su tvorené skér ako propagacné
materidly, neZ kontrolné ndstroje a nepouZivaju jednotné
spbsoby vykazovania rozpoctovych a statistickych tdajov. *”7
V zmysle hodnoty za peniaze by zhodnotenim ¢innosti
organizdcie nemal byt iba vypocet vystupov v sprdve
c¢innosti, ale aj vyhodnotenie spolocenskych vysledkov

a prinosov.

Riesenia Sas:

33

Zrealizujeme hibkovy audit v instittcidch v sprdve

MK SR a na zdklade jeho vysledkov spresnime spolocensku
objedndvku na financovanie kultdrnych sluzieb

VO verejnoprospesnom zdujme.

34

Upravime jednotnu metodiku vykazovania
rozpoctovych a statistickych ukazovatelov kultirnych
institucii a zavedieme meranie vysledkov systémom
hodnota za peniaze.

35

Zrealizujeme procesny audit aj v ramci organizdcie
samotného ministerstva.

577  Vyrocné spravy rozpoctovych a prispevkovych organizacii si vypracovavané v zmysle uznesenia vlady z roku 2001, ked'ich metodiku predkladal este lvan Miklos. Vtedy to bol
velky krok v Ustrety k transparentnosti, avsak za uplynulych 18 rokov sa zvysili ndroky ob¢anov na moznosti verejnej kontroly organov statnej spravy a organizacii v ich
posobnosti. Pouzivana metodika obsahuje len zakladnu kostru 9 kapitol, ktoré musi vyro¢na sprava mat, s minimalnymi poziadavkami na ich obsah a rozsah.

Preto mézeme natrafit na spravy kvantitativne a kvalitativne diametralne odlisné.
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Slobodu chdpeme ako moZnost ¢loveka pInohodnotne

sa realizovat'v spolocnosti. Realizdciou v spolocnosti mdme
na mysli okrem ziskania vzdelania, tvorby materidlnych

a duchovnych hodnét aj mozZnost kultirne a spolo¢ensky
sa rozvijat. Na zdklade vyssie uvedeného sa domnievame,
Ze vo sfére osobného Zivota jednotlivca stdle existuju
oblasti, do ktorych Stdt zasahuje neprimeranym spésobom.
Niektoré z nich navrhujeme upravit tak, aby viac zodpovedali
univerzdlnym hodnotdm osobnej slobody respektujuc
oprdvnené zaujmy spolocnosti ako celku. Cielom uvedeného
pristupu by malo byt vytvorenie tolerantnej spolocnosti.

Rozvody dohodou

Zo statistik Statistického uradu SR vyplyva, Ze viac ako 40 %
manZzelstiev uzatvdranych na Slovensku sa konci rozvodom
av 90 % pripadov sudy ndvrhu na rozvod manzelstva
vyhoveju. Napriek tymto skutocnostiam neexistuje
moznost zjednodusit postup pri rozvode ani v pripade,

Ze obaja manzelia s rozvodom suhlasia a nie je ani
potrebné upravovat vztahy k maloletym detom, pretoZe:

sa na tom vedia manzelia dohodndit,
zmanZelstva nepochddzaju Ziadne deti,
alebo su uz deti plnoleté.

Pokial ide o majetkové vztahy medzi manzelmi, v prdvnom
reZzime socialistického usporiadania viastnictva, ked bolo
mdlo veci stcastou sikromného viastnictva, nebolo
potrebné systematicky riesit prdva a povinnosti manzelov
k veciam nadobudanym do bezpodielového spoluvlastnictva
manZelov alebo k dlhom vznikajicim pocas trvania
manzelstva. Pozostatkom z tohto obdobia je skuto¢nost,
Ze v sicasnosti je mozné len vo velmi obmedzenej miere
upravovat prdva a povinnosti manZelov vo vztahu

k ich spolo¢nému majetku odlisne od prdvnej tpravy

v Obcianskom zdkonniku. Uvedené chdpanie spolocného
vlastnictva manZelov nezodpovedd ekonomickej realite

a méZze byt dévodom, preco sa niektori ludia rozhodnu

radsej manZelstvo neuzatvdrat, aby sa vyhliv pripade
rozvodu dlhym a ndkladnym sporom o rozdelenie majetku
nadobudnutého pocas trvania manZelstva.

Riesenia Sas:

17/ @6

Presadime prdvnu Upravu, ktord umozni manZelom
uzatvdrat zmluvu formou notdrskej zdpisnice.

Nou si budi méct podila svojho uvdZenia upravit vzdjomné
prdva a povinnosti k spoloc¢ne nadobudnutému majetku
vrdtane moZnosti dohodou vylucit bezpodielové
spoluvlastnictvo.

2/ @&

Presadime prdvnu upravu, ktord umozni uzatvdrat
zmluvu, modifikujiicu bezpodielové spoluvlastnictvo
manzelov aj sniibbencom pred uzavretim manzelstva.

3/ @6®

Presadime prdvnu dpravu, ktord zjednodusi rozvod
manzelstva v pripade, ak sa manZelia na rozvode
mimostdne dohodnd.

4 @®®

Podporime rozsirenie siete Cochemského modelu

pri rozvodoch, aby sa urychlila doba, po ktort sa rodicia
rozvddzaju, a tym sa eliminovali pripady dlhorocného
pretahovania rozvodovych stidnych procesov, pocas ktorych
dochddza k prehlbovaniu problémov medzi manzelmi

¢i rodicmi, ktori v tomto obdobi pouzivaju nekalé postupy
vrdtane vydierania detmi.
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Ratifikdcia dohovoru Rady Europy
o predchddzani nasiliu na zendach
a domdcemu nasiliu

a boji proti nemu

Tento dohovor vnimame ako zdvdzok pre Slovensko
eliminovat domdce ndsilie a diskrimindciu pohlavi,

Co prispieva k spravodlivejsej spolocnosti pre vietkych.

Ide o standardny ludsko-prdvny dohovor s monitorovacim
mechanizmom, ktoré Slovenskd republika pravidelne
podpisuje. V suvislosti s mnohymi dezinformdciami je
vhodné spomenut, Ze dohovor ani nezavddza nové pojmy
(pojmy rodovo podmienené ndsilie ¢i rodovd rovnost

v nasej legislative roky figuruji), ani nemeni definiciu
manZelstva (institat manzelstva spomina v dokumente
iba raz, a to v boji proti vynutenym sobdsom,).

Riesenia Sas$:

5 e&

Ratifikujeme Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani
ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu.
Prijmeme prdvne upravy, ktoré umoznia predchddzat
diskrimindcii pohlavi a domdcemu ndsiliu a poskytnt jeho
obetiam potrebnu pomoc.

Vyhrada vo svedomi

Respektujeme moznost uplatnit si vyhradu vo svedomi

z akéhokolvek, nielen ndbozenského dévodu, ¢im umoznime
slobodné rozhodovanie jednotlivca o uplatriovani viastnych
hodnét aj v rdmci vykonu svojho povolania. Zdrover je
vsak nevyhnutné zladit uplatnenie vyhrady vo svedomi

s inymi pravidlami tak, aby jej uplatfiovanim v praxi
nedochddzalo k porusovaniu prdv inych.

Riesenia Sas$:

6/ ®&

Presadime mozZnost uplatnit'si vyhradu vo svedomi

zo strany zamestnanca v sikromnej a vo verejnej sfére
za podmienky, Ze rozsah a spdsob jej uplatnenia je vopred
dohodnuty so zamestndvatelom v pracovnej zmluve.

7 &

Zdkonné pravidld umelého prerusenia tehotenstva
ponechdme v aktudlnom stave.

8/ @&

Podporime legalizdciu interrupénych tabletiek,
ktoreé su bezpecnejsie nez chirurgicky zdkrok a su povolené
vo vdcsine Eurdpy.

9/ ®&

Umoznime nevyliecitelnym pacientom odmietnut
distandziu (predlzovanie utrpenia), ¢o je stav, v ktorom
lekdr udrzuje pacienta pri Zivote iba pomocou ndrocnych
prostriedkov. Pacientom umoZnime déstojne rozhodnut
o tom, aby nedochddzalo k umelému pred|Zovaniu ich
Zivota spojenému s utrpenim a bolestou. Nejde o eutandziu,
pri ktorej je potrebnd aktivna spoluprdca na ukonceni
Zivota jedinca. Ide o moZnost zabrdnit zbyto¢nému
utrpeniu.

Odluka cirkvi od stdtu a odstupenie
od vatikdanskych zmluv

Slovenskd republika sa podla prvého ¢ldnku ustavy neviaze
na Ziadnu ideolégiu ani ndboZenstvo. Ttto ustavnu
deklardciu chdpeme tak, Ze stdt a jeho orgdny si pri vykone
svojej ¢innosti zachovdvaju prisne neutrdlny charakter.
Zostdva na samotnych obcanoch, k akym myslienkovym
prudom sa priklonia, nevynimajuc otdzky viery. Strana SaS
pokladd ideologicku a ndbozensku neutralitu Stdtu

za mimoriadne déleZity atribut spolocenského Zivota.



Riesenia Sas$:

10/ ®&

Zrusenie Vatikdnskych zmluv. Strana SaS uzndva
vyznam ndbozZenstva a cirkvi v mordlno-etickych
otdzkach, ako aj v oblastiach tykajticich sa réznych
verejnoprospesnych aktivit. Podla ndsho ndzoru st vsak
Vatikdnske zmluvy v rozpore s ustavne garantovanou
ndboZenskou neutralitou stdtu a znamenaju neprijatelné
zasahovanie rimskokatolickeho ucenia a rimsko-katolickej
cirkvi do jeho chodu.

11/ @&

Financovanie cirkvi prostrednictvom dobrovolnych
prispevkov obéanov pokladdme nielen za délezity atribut
ndbozZenskej neutrality stdtu a posilnenie samosprdvnych
principov, ale aj za motivacny ndstroj, ktory zvysuje kvalitu
duchovného Zivota spolo¢nosti. Od odluky cirkvi od Stdtu
ocakdvame intenzivnejsi vztah medzi veriacimi a cirkvami
i viac zodpovednosti pri Sireni ndboZenskych posolstiev.
Jednou z podmienok presadenia odluky cirkvi od Stdtu

je zrusenie Vatikdnskych zmlav.

12/ @&

Strana Sas zdroven uzndva spoluzodpovednost stdatu
za stav sakrdlnych pamiatok, ktoré su déleZitou stcastou
kultdrneho dediéstva.

NEZAVISLE POSTAVENIE CIRKVI

Po ndstupe demokracie po roku 1989 vznikla ako jedna

z prvych aj poZiadavka na odlucenie cirkvi od Stdtu. Cirkvi
ziskali slobodné podmienky fungovania, avsak

k financnej odluke nedoslo. Navyse, katolicka cirkev
specatila povinnost stdtu financovat'v podobe takzvanej
Vatikdnskej zmluvy z roku 2000. Stdt dnes nefinancuje len
katolicku cirkev, ale vsetkych 18 registrovanych cirkvi 578

a poziadavka na odluku cirkvi od stdtu z roku 1989 tak
nebola nikdy splnend.

Riesenie otdzky odluky cirkvi od Stdatu patri medzi priority
strany Sloboda a Solidarita najmd z pohladu slobody
danovnikov — aby ti, ktori aktivity cirkvi nevyuZzivaji

¢i odmietaju (Statisticky °” neveriaci tvoria rddovo az 21 %
populdcie), nemuseli prispievat na jej chod. Rovnako vsak
aj z pohladu ustavy, ktord definuje Slovensko ako ndboZensky
neutrdlny Stdt. %

Riesenia Sas$:

13

Iniciujeme odluku cirkvi od stdtu. Za najvhodnejsi model
financovania cirkvi povazujeme asignacny model v prospech
registrovanej cirkvi z dane z prijmov obcanov. Ten umoZriuje
slobodu rozhodovat, koho chce danovnik svojimi danami
podporit.

14

Ako sucast rieSenia pontikneme aj zmenu systému vyberu

a pouzitia asignacnej dane smerom k vyssej efektivnosti
a transparentnosti, kedZe uskutocnené prepocty naznacili,
Ze takmer polovica asignovanych prostriedkov nepodporuje
iba verejny prospech, ale predovsetkym vlastny osoh. **'

Dekriminalizdcia marihuany

V stcasnosti sa viac ako polovica mladych ludi dostdva

do priameho osobného kontaktu s marihuanou. Doterajsi
systém represie sa ukdzal ako neticinny a nedostatocny.
Trestnoprdvny postih za ¢o i len jednorazové uZitie marihuany
je postaveny na urover usmrtenia z nedbanlivosti Ci
zneutzitia tvrdych drog. Priamym ndsledkom trestného
stihania tak méze byt'v konkrétnych pripadoch nedokoncené
vzdelanie a zdznam v registri trestov, co vyrazne stazuje
uplatnenie sa takéhoto mladého ¢loveka na trhu prdce.
Dekriminalizdciou marihuany zabrdnime neziaducemu
zhorsovaniu spolocenského uplatnenia zvécsa mladych
ludi'v désledku neprimeranej penalizdcie za uzivanie

578  http://www.mksr.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html

579  Vysledky vyskumu Sociologického ustavu SAV,Demokratickost a obcania na Slovensku (DOS 2014)", ¢ast 2: Ndbozenské spravanie obyvatelov SR.

580 Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 1 ods. 1:,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a préavny $tat. Neviaze sa na nijaku ideoldgiu ani ndbozenstvo.”
581  Zdroj: Institut financnej politiky — Komentar k podielu dane z prijmu prevedeného na verejnoprospesné ucely, 03/2015.
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marihuany. Dalsimi navrhovanymi opatreniami zvysime
ucinnost odbornej prevencie.

Pri posudzovani trestnoprdvnej zodpovednosti rozlisSime
uzivatela od dilera, pretoZe pre ochranu spolocnosti je
omnoho délezitejsie postihovat zdvaznu trestnt cinnost
dilerov smerujucu k vyrobe a distribucii omamnych Idtok.

Marihuana je pravdepodobne najstarsou liecivou rastlinou.
Je nddejou na zmiernenie utrpenia a kvality Zivota u tazko
chorych pacientov v terapii chronickej bolesti, onkologickych
ochoreni, roztrusenej sklerézy (neurodegenerativne procesy),
Parkinsonovej choroby, Alzheimerovej choroby a epilepsie.
Vyuzitie marihuany na medicinske ucely je povolené

v Ceskej republike, vo Svajéiarsku, v Rakusku, Izraeli,

vo Finsku, v Cine, Kanade a v 33 stdtoch USA. Nechceme
brdnit vyuzivaniu lieciv vyrdbanych z marihuany, ak ¢loveku
maozu pomdéct priliecbe ochoren.

Riesenia Sas:

15/ @®®

Rekvalifikujeme drzbu marihuany v mnoZstve
nepresahujicom pdt gramov susiny z trestného cinu
na priestupok, ktorého ndsledkom uz nie je zdznam
v registri trestov.

16/ @5®

Upravime tresty za priestupky spdchané drzbou
marihuany tak, Ze v pripade zadrZzania mnoZstva
mensieho ako dva gramy susiny budeme tento priestupok
riesit jej konfiskdciou a dohovorom na mieste. Drzbu

v mnoZstve dva az pdt gramov budeme riesit jej konfiskdciou
a alternativnym trestom so systematickym vyuZitim
komplexnych odbornych preventivnych programov.

17,

Pri priestupkoch mlddeze do 18 rokov (vrdtane drzby
mensej ako dva gramy) zapojime do preventivneho
programu spolu s mladistvym alebo maloletym
aj jeho zdkonného zdstupcu. Rozsirime moZnosti
komplexnej odbornej pomoci rodicom mladistvych

a maloletych, ktori o nu poZiadaju z vlastnej iniciativy
pri problémoch so zvlddanim vychovy.

18/ &

Predaj alebo pokus o predaj, vyrobu alebo iné konanie,
ktorého tcelom je ekonomicky prospech, alebo podanie
mlddeZi, kvalifikujeme i nadalej ako trestny cin.

19/ @&

Sprisnime tresty pre dilerov tvrdych drog
a omamnych Idtok. 3

Samotnou dekriminalizdciou uzivania marihuany sa nevyriesi
jeden zo zdvaznych negativnych désledkov existencie drog
v nasej spolocnosti, a to fungovanie cierneho trhu. Ako
vyplyva z analyzy OSN, $tdty na celom svete dlhodobo
prehrdvaju boj s drogovou kriminalitou a uZivanie drog
neustupuje napriek mnoZstvu opatreni a obrovskych
vydavkov, ktoré Stdty v boji s touto kriminalitou realizuja.
Na druhej strane si uvedomujeme, Ze nie je mozné

na uvedeny problém poskytnut jednoduché riesenie.

Povazujeme vsak za délezité spolu s dekriminalizdciou
uzivania marihuany navrhnut riesenie spésobu, akym

sa uZivate marihuany méze dostat k rastline pre viastnu
spotrebu bez toho, aby musel podporovat nelegdlny
obchod. Mnohé stdty vrdtane Ceskej republiky zdroveri

s prijatim prdvnej ipravy dekriminalizujucej drzbu
marihuany pre viastnt potrebu pristupili aj k dekriminalizdcii
pestovania konope v malom mnoZstve.

582  Vzékone ¢. 300/2005 (Trestny zakon) dame dilerstvo na obchodnom zaklade na rovnaku Grover ako samotnu vyrobu omamnych latok vo velkom rozsahu.
Niekedy sa totiz dilerstvo posudzuje lahsie, napriklad na Grovni dopestovanie ¢i vyroby omamnych latok pre vlastni potrebu.



Riesenia Sas$:

20/ %

Dekriminalizujeme pestovanie dvoch rastlin konope
jednou osobou.

21 @&

Iné formy vyroby marihuany vrdtane pestovania vii¢sieho
mnoZstva rastlin alebo kolektivneho pestovania, alebo iné
nakladanie s touto Idtkou kvalifikujeme ako trestné c¢iny
rovnako ako doteraz.

22/ %

Podporime zaradenie pripravkov s obsahom
tetrahydrokanabinolu a kanabidiolu v liecbe a to
po splneni standardnych poziadaviek na registrdciu
lieciv. *%

Registrované partnerstvd pre pdry
rovnakého i rozdielneho pohlavia

Pdry rovnakého pohlavia su v nasej spoloc¢nosti realitou
aich spoluZitie v institucionalizovanom Zivotnom
partnerstve je realizdciou ich prdva na plnohodnotny
Zivot a prvkom slobody jednotlivca, ktort kontinudline
presadzujeme. Toto opatrenie prinesie zvysenie kvality
kazdodenného Zivota tychto pdrov, pretoze nim zvysime
mieru ich zodpovednosti a socidlnej stability. PovaZzujeme
za sprdvne umozZnit registrované partnerstvd aj osobdm
rozdielneho pohlavia, pre ktoré nie je z réznych dévodov
manZelstvo vyhovujuce.

583  Program pre zdravotnictvo SaS, bod 117.

Riesenia Sas$:

23/ @0G®

Pre pdry rovnakého i rozdielneho pohlavia zavedieme
novy prdvny institut Zivotného partnerstva zaloZeny
na principe vzdjomnej vyzivovacej povinnosti partnerov,
zakladajuci medzi partnermi pribuzensky vztah so
vsetkymi prdvnymi ndsledkami vrdtane dedenia zo zdkona
v . dedicskej skupine.

24/ %

Sucastou prdv a povinnosti vyplyvajtcich zo Zivotného
partnerstva nebude moznost uzatvorit ho pred
dovrsenim 18. roku veku a nevznikne vyZivovacia
povinnost rozidenych Zivotnych partnerov.



Skratky

ADA SR Antidopingovd agentira SR SHUR Slovensky historicky tstav v Rime
APVV Agentura na podporu vyskumu a vyvoja SKCRIS CRIS = Current Research Information System
" i : ; : - N (Informacny systém pre oblast vedy a vyskumu SK)
CREPC Centrdlny register evidencie umeleckej ¢innosti
, SOaSVv Sl ky ol ijsky a Sportovy vyb
cvc centrum volného ¢asu 7 OVensty oymplsy a sportovy vybor
. . SOS Strednd odbornd skola
CVTISR Centrum vedecko—technickych informdcii SR
SPK Slovenskd pedagogickd kniznica
DSZSU Domov Spevdckeho zboru slovenskych ucitelov pedagoeg
; . sS Strednd skola
EPO European Patent Office (Eurdpsky patentovy urad) _
SZCo Samostatne zdrobkovo ¢innd osoba
ESO program ESO - - -
Efektivna, spolahlivd a otvorend verejnd sprdva Slov Stdtny institit odborného vzdeldvania
ESIF Eurdpske Strukturdine a investi¢né fondy SpU Stdtny pedagogicky ustav
EU Key Performance Indicators (kli¢ové ukazovatele vykonnosti) ~ SSI Stdtna $kolskd inspekcia
HDP Hruby domdci produkt su Stdtny drad
HDP Hruby domdci produkt TALIS Teaching and Learning International Survey (Medzindrodnd
; T N ; Studia, monitoruje pracovné podmienky ucitelov a riaditelov
IEA Inte(natlonal Assoctgt/,on for,the E\(qlqatlon of Educat!onal $kol, ich povinnosti, kvalifikacné poziadavky a metédy
Achievement (Medzindrodnd asocidcia pre hodnotenie vyucovania)
vysledkov vzdeldvania)
L . TASR Tlacovd agenttira Slovenskej republiky
1SS Informacny systém Sportu
. . TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study
T Informacné technologie (zistuje vedomosti a zru¢nosti z matematiky a prirodnych
KEGA Kultirna a edukacénd grantovd agentura Ministerstva vied u Ziakov 4. ro¢nika ZS a 8. ro¢nika Z5)
Skolstva, vedy, vyskumu a 3portu Slovenskej republiky UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural
MK SR Ministerstvo kultdry Slovenskej republiky Organization (Organizdcia Spojenych ndrodov
pre vzdeldvanie, vedu a kulttru)
MLC Medzindrodné laserové centrum . , - ; i ;
V4 Vysehradskd skupina (V4) predstavuje neformdlne zoskupenie
MPC Metodicko—pedagogické centrum 4 stredoeurdpskych krajin - Slovenskej republiky,
MS Materskd skola Ceskej republiky, Madarskej republiky a Polskej republiky
& & VA Vyski i tu
MSVvVaS Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Yskumna agentdra
NKP Ndrodnd kultirna pamiatka VciV Vedaa Vyskum
NSC Ndrodné sportové centrum vep Volnocasovy poukaz
. B . ) i 3 . VEGA Vedeckd grantovd agenttra Ministerstva Skolstva, vedy,
NUCEM Ndrodny ustav certifikovanych merani vzdeldvania vyskumu a $portu Slovenskej republiky
NUCZV Ndrodny ustav celozivotného vzdeldvania a Slovenskej akadémie vied
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development vs Vysokd Skola
(Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj) vuc Samospravny kraj alebo vyssi tizemny celok
OPVal Operacny program Vyskum a inovdcie VUDPaP Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsycholégie
PIRLS Progress in International Reading Literacy Study ZUS Zékladnd umeleckd ikola
(monitorovanie urovne citatelskej gramotnosti Ziakov
4. ro¢nika zdkladnych $kél, ktoré sa kond kazdych 5 rokov) 7S Zdkladnd $kola
PISA medzindrodné meranie Citatelskej, prirodovednej
a matematickej gramotnosti u 15-rocnych Studentov
RTVS Rozhlas a televizia Slovenska
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NASIM CIELOM JE MASIVNE ZLEPSENIE
PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA

Najlepsia socidlna ochrana je dostatok prdce. Ak sa bude
darit zamestndvatelom, budu dopytovat viac pracovne;j sily
a to zvysi jej cenu, ¢ize mzdy. Preto je kvalita podnikatelského
prostredia tak velmi déleZitd pre vsetkych obéanov nasej
krajiny. Lebo ak sa bude darit podnikatelom, nech sa to
akokolvek ,socidlnym” politikom akokolvek nepdci,

bude sa darit aj zamestnancom.

Stagndcia alebo mierne zhorSovanie nasej pozicie v ,,Doing
Business” rebricku (délezity indikdtor vyvoja podnikatelského
prostredia na Slovensku) jednoznacne poukazuje na fakt,

Ze v case viddnutia Roberta Fica sa na Slovensku nehybeme
zmiesta. Je to o to vdZnejsie, Ze zaZivame pre nds ekonomicky
dobré ¢asy. Podobné indicie vidime aj v ostatnych rebrickoch
vyvoja podnikatelského prostredia na Slovensku, ako napriklad
Global Competitiveness Report, ¢i Index of Economic
Freedom a Corruption Perceptions. Zretelne je v nich vidiet,
Ze konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky sice neklesd,
ale minimdlne poslednych pcit rokov ani nerastie.
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Superindex PAS ako kombindcia jednotlivych indexov
odstrariuje ich nedostatky, ¢im vytvdra najobjektivnejsi
pohlad na stav podnikatelského prostredia SR v porovnani
s inymi krajinami.

AGENDA 2020 ako neoddelitelnd sucast programu
fungujucej ekonomiky navrhuje konkrétne, casto rychlo
vykonatelné opatrenia na ndpravu chyb, ktoré komplikuju
kazdodenny podnikatelsky Zivot.

Znizime dariové zatazZenie, zoznam dani, ktoré zrusime
sa nachddza v kapitole Verejné financie, cast Dane.

Na zniZenie alebo zrusenie dani pouZijeme vyssie dariové
vynosy nez pldnované.

Pre lepsiu reguldciu a debyrokratizdciu budeme
uplatnovat 12 odporacani OECD, *# vrdtane ex post
posudzovania existujucej legislativy, ¢i nezdvislého dohladu
nad regulacnou politikou na spésob Rady pre rozpoctovi
zodpovednost.

Riesenia Sas:

ZJEDNODUSIME VYBER DANI
17/ @3®0

Predizime dobu na predlozenie dokumentdcie
avyjadrenia vyZiadaného sprdvcom dane, zo stcasnych
15 dni na 30 dni.

2/ @®®0

Zavedieme jednotny strop pre platby v hotovosti
vo vyske 15-tisic eur.”®

3 o&

Zjednodusime poddvanie danovych priznani
pre rezidentov, ktori nemaju na Slovensku prijmy. -5

584  http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf
585  Dnes je podla zakona ¢. 394/2012 o obmedzeni platieb v hotovosti zavedeny strop na platby v hotovosti pre podnikatelov 5 000 eur a pre fyzické osoby maximalne

15 000 eur. Navrhujeme zjednotit vysku pre obe skupiny na 15 000 eur.

586 Danovym rezidentom je dnes fyzicka osoba, ktora ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo sa v posudzovanom roku zdrziava na tizemi SR aspon 183 dni.
Danovy rezident SR ma povinnost podat v SR darové priznanie zo vietkych prijmov, ktoré v danom roku dosiahol na celom svete. V pripade, Ze ob¢an SR ma na Gizemi SR
trvaly pobyt, ale pracuje alebo Studuje v zahrani¢i, navrhujeme, aby rozhodujuce bolo, kde sa redlne v danom roku zdrZziava, nie kde ma trvaly pobyt. Takito obcania SR

tak nebudu zatazovani byrokratickou povinnostou podat darové priznanie v SR.
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49 & 0O
Umoznime znizit zdklad dane o pokuty, ktoré boli
vyrubené v ramci podnikatelskej ¢innosti. *¥

5/ ®

Zmenime vypocet dane z motorovych vozidiel
a to na principe ,znecistovatel plati*. *%

6/ ®3®0

Zrusime cennik Finan¢ného riaditelstva za vydanie
zdvdzného stanoviska. V nejasnych pripadoch musi
Financné riaditelstvo poskytnut dariovnikovi stanovisko
bezodplatne. *%°

7 © ®

Zrusime povinnost poddvat mesacny prehlad
o zrazenych preddavkoch na dari zo zdvislej cinnosti. **°

8 ®&
Zrusime superodpocitatelné polozky. **'
9/ @®3®0

Skrdtime moznost'zadrziavat DPH na maximdine
4 mesiace v désledku prebiehajticej dariovej kontroly. %

ROVNAKY METER PRE STAT A PODNIKATELA **
10/ & O

Umoznime uplatnit si ako daniovy ndklad redlne
spotrebované pohonné hmoty. ***

11 & o

Umoznime uplatnit si ako dariovy ndklad reprezentacné
do vysky 1 % zo zdkladu dane.

12 & o

Zavedieme jednotny limit pre danovy ndklad
na reklamny predmet vo vyske 50 eur.

13/ &

Zjednotime benefity pre zamestnancov
v Stdtnej sprdve a sukromnej sfére. >%

14/ @G®0

Zavedieme pokuty pre stdtnu sprdavu
pre pripad nedodrzania lehoty. **

ZNIiZENIE BYROKRACIE PRI ZAMESTNAVANI
15/ ® ®0

Zrusime nezmyselné alebo duplicitné povinnosti
zamestndvatelov pri zamestndvani: **

587  Priklad: Ak dariovnik neimyselne vlastnou chybou spdsobi v ramci svojej podnikatelskej ¢innosti, ze mu bude $tatnym organom udelend pokuta napriklad
vo vyske 5-tisic eur, umoznime mu tuto polozku zahrnut do nakladov, a tym si znizit dafiovy zéklad za aktuélny rok.

588  Blizie pozri kapitolu 7 Zelena krajina — Zivotné prostredie. Celkovy vynos dane z motorovych vozidiel ostane nezmeneny.

589  §53czakona o sprave dani urcuje Uhradu za vydanie zdvazného stanoviska od 1 % do 3 % z hodnoty predpokladaného obchodného pripadu,

minimalne 2 000 a najviac 30 000 eur.

590 Udaje o zrazenej dani postacuje uviest v roénom hlaseni. Mesa¢né prehlady predstavuju zbytoénu byrokraticku zataz.

591  Vroku 2015 zaviedla vlada novy typ zvyhodnenia dariovnikov, ktori vykondvaju vyskum a vyvoj, takzvanu superodpocitatelnt polozku. Zahrani¢né studie potvrdzuju,
ze podobné vynimky vedu k zvyseniu vypadku vo verejnych financidch, ale neprejavuju sa vo vyssej efektivnosti firiem, ktoré ich dostali.

592  §79azékona ¢. 222/2004 o DPH: darovy urad bude moct zadrziavat DPH v dosledku prebiehajuicej dariovej kontroly maximalne 4 mesiace, pricom doba na vykon darovej
kontroly ostane aj nadalej jeden rok. Ak neboli zistené pochybenia veduce ku krateniu dane, bude DU povinny od zaciatku druhého mesiaca po koniec tvrtého mesiaca
zaplatit dotknutej firme Urok vo vyske 15 % (takto nastaveny je sankény urok voci danovnikovi). Prvy mesiac zadrziavanej DPH nebude uroceny, a to bez ohladu na zistenia.

593 Co je pre tat,povolenym” vydavkom, nech je pre podnikatela odpocitatelnou polozkou zo zékladu na vypocet dane.

594  Vsucasnosti plati pre podnikatela, Ze ak je spotreba auta podla TP X litrov a redlna spotreba je vyssia (lebo sa napriklad s referentskym autom jazdi len po meste a kratke trate),

rozdiel si podnikatel nemoéze dat do nékladov.
595 Vsucasnej dobe jeto 17 eur.

596 Statna sprava, hospodariaca dlhodobo s deficitom, nebude méct poskytovat zamestnancom také benefity, ktoré nie st pre podnikatela moznym dafiovym nakladom

(napr. rekredcie, koncerty, listky do fitness atd.).

597 Ak organ statnej spravy nedodrzi zdkonom stanovenu lehotu (vydanie potvrdeni, povoleni, certifikdtov a pod.), zaplati za to dotknutej fyzickej, alebo pravnickej osobe

rovnaku pokutu, aku platia za nedodrzanie lehot fyzické a pravnické osoby.
598 Tento bod vznikol v spolupréci so spolo¢nostou Profesia.
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Zrusime povinnost zamestndvatela zasielat
Statistickému uradu: %'

zjednotime formu komunikdcie zamestndvatelov 19/ ®%®
so Socidlnou poistovriou, zdravotnymi poistovriami

a dariovym dradom na elektronickd, Zrusime povinnost domdceho zamestndvatela

pisomne informovat pred vyslanim domdceho
zrusime tlacivo Ozndmenie o vzniku, zmene zamestnanca o pracovnych podmienkach a podmienkach
a zdniku platitela poistného, **° zamestndvania v Stdte, na ktorého uzemie je domdci

., . , , , . , zamestnanec vyslany. ¢
zrusime povinnost zamestndvatela archivovat

vyplatné pdsky. 5 20/ @%®

@%® Zrusime povinnosti domdceho zamestndvatela
uzatvorit pisomnu dohodu s domdcim zamestnancom
v pripade jeho vyslania. %

L . 21/ @3®
Stvrtrocny vykaz o prdci,
Zrusime povinnost zamestndvatela pred poskytnutim

rocny vykaz o Uplnych ndkladoch prdce. firemného vozidla zamestnancovi absolvovat's nim

17/ @3®0 skusobnu jazdu a obozndmit ho s manudlom na obsluhu

vozidla. %

Zosuladime povinnosti vyplyvajice z nového
zdkona o ochrane osobnych udajov s eurépskym 22/ @G®

nariadenim GDPR. 5%

Zrusime povinnost zamestndvatela ozndmit'volné

18/ @3®® pracovné miesto Uradu prdce, socidlnych veci a rodiny. ¢

Znizime administrativnu ndroénost zamestnania
prvého zamestnanca. 5

599

600

601
602

603

604
605

606

607

Vznik platitela poistného sa oznamuje v tych zdravotnych poistovniach, v ktorych st zamestnanci poistencami, do 6smich pracovnych dni. Prihldsenim prvého zamestnanca
bude automaticky zaregistrovany aj novy platitel a odhlasenim posledného zamestnanca bude automaticky odhlaseny. Zjednodusime postup tak, ze vietky informacie
budu zdravotnej poistovni zaslané v jednom formuléri,Oznamenie zamestnévatela o poistencoch”.

Zrudime povinnost archivovat vyplatné pasky v papierovej podobe a v podobe e-mailu zaslaného zamestnancovi. Archivuju sa v elektronickom systéme bez moznosti

ich neskorsej tpravy.

Tento bod vznikol v spolupraci so spolo¢nostou Profesia.

Z doévodu pravnej istoty zrusime tie ustanovenia zakona ¢. 18/2018 o ochrane osobnych tdajov, ktoré st v rozpore s eurépskym nariadenim GDPR a tiez tie,

ktoré idu nad rdmec tohto nariadenia.

Medzi povinnosti zamestnavatela pri zamestnani prvého zamestnanca dnes napriklad patria:

povinnost zamestnavatela posudit zdravotni sposobilost zamestnanca na pracu prostrednictvom preventivnej lekarskej prehliadky - tito povinnost zrusime,

povinnost zamestnavatela zabezpecit pracovnu zdravotnu sluzbu - ponechame len pre 3. a 4. kategériu,

registracia zamestndavatela do registra zamestnavatelov vedeného Socidlnou poistoviiou - tito povinnost zjednodusime,

uzavretie dohody o elektronickej komunikécii medzi zamestnavatelom a Socidlnou poistoviiou - tito povinnost zjednodusime,

registracia zamestnanca do registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia vedeného Socialnou poistoviiou - tito povinnost zrusime,

registracia zamestndavatela do registra platitelov poistného vedeného tou zdravotnou poistoviiou, v ktorej je zamestnanec poisteny - tito povinnost zrusime,

registracia zamestnavatela na dannovom urade - tito povinnost zrusime.

Zrusime § 5 ods. 11 zdkona ¢. 351/2015 o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb z dévodu, ze smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. méja 2014 tdto povinnost neustanovuje (Zdroj: PAS).

Zrusime § 5 ods. 12 zdkona ¢. 351/2015 o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb z dévodu, ze smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. méja 2014 tdto povinnost neustanovuje (Zdroj: PAS).

Podla § 7 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 124/2006 o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci je zamestnavatel povinny pravidelne, zrozumitelne a preukazatelne oboznamovat
kazdého zamestnanca s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, so zdsadami bezpecnej prace, zésadami ochrany
zdravia pri praci, zasadami bezpecného spravania na pracovisku a s bezpecnymi pracovnymi postupmi a overovat ich znalost. Podla § 39 ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Zakonnik
préce pravne predpisy a ostatné predpisy na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci su aj dopravné predpisy. Vzhladom na skuto¢nost, ze zamestnavatel moze
poskytnut motorové vozidlo len zamestnancovi, ktory je drzitelom platného vodic¢ského opravnenia, tento dopravné predpisy musi ovladat (Zdroj: PAS).

Od 1. 1. 2019 maju vietci zamestnavatelia podla § 62 ods. 6 zdkona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti povinnost oznamit volné pracovné miesto (plati len pre pracovné
zmluvy aj Ciasto¢né Uvazky) a jeho charakteristiku Uradu préce, socialnych veci a rodiny, v izemnom obvode ktorého sa pracovné miesto nachddza. Zamestnavatel moze
takéto volné pracovné miesto ozndmit na Urade prace osobne u pracovnika — agenta pre volné pracovné miesta, telefonicky, e-mailom, prostrednictvom www.upsvr.gov.sk
vyplnenim dokumentu alebo na www.istp.sk (bezplatne) alebo www.profesia.sk/www.kariera.sk (s poplatkom). Sankcia za nenahlasenie volného pracovného miesta
vopred je 300 eur.
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23/ @& 30/ @3®0

Navrhneme, aby driom vzniku ndroku na déchodok Zrusime povinnost pre malé a stredné firmy mat
automaticky zanikla pracovnd zmluva medzi organizacny poriadok.

zamestnancom a zamestndvatelom. i
31 @G®0

ZNIZENIE ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE ) ) i .
Zrusime povinnost zasielat prislusnému uradu ozndmenie

24/ @%® o predajnom a prevddzkovom ¢ase. ¢
UmozZnime nahradit gastrolistky peniazmi. % 32/ ®%®
25/ @¢® Zredukujeme povinnosti znaceni stvisiacich

.. . . . ) ) so zdkazom fajéenia v maloobchodnych priestoroch. *
Zrusime povinnost tvorit rezervny fond v obchodnych

spolocnostiach. ¢ 33/ @G®

26/ @®® Zrusime povinnost uvddzat Pozndmky ako stcast
dariového priznania pre spolocnosti, ktorych uctovnd

Zrusime povinnost tvorit nedelitelny fond zdvierka nepodlieha povinnému auditu.

vdruZstvdch. °"°

. 34/ @3®0
27/ ®0®

Skratime archivacnu lehotu uétovnych dokladov

Zrusime povinnost uchovdvat cenové evidencie 210 na 5 rokov. 5

po dobu troch rokov. 6"

35/ @G®0O
28/ ® ®0O

Zrusime povinnost vykondvania technickej kontroly

Zjednodusime a sprehladnime opatrenia BOZP pre nebrzdené pripojné vozidld. *

v jednom zrozumitelnom prdvnom predpise. 6”2

36/ @3®0
29/ @G®O

» _ ) ) ) ) Predizime lehotu na odhldsenie ukradnutého auta
Zrusime povinnost pre malé a stredné firmy mat 70 14 na 30 dni.

program viastnej ¢innosti. °”

608  Zamestnavatel moze zabezpecit zamestnancom stravovanie formou teplého jedla, stravovacich poukazok alebo priamo formou finan¢ného prispevku. Vietky uvedené formy
budu pre zamestnancov prijmom oslobodenym od dane a odvodov. Hodnota prispevku na jedlo zostane nezmenena.

609  Vedenie povinného rezervného fondu v obchodnych spolo¢nostiach je vylu¢ne Gctovnou operéciou, ktora nema vplyv na skuto¢né hospodarenie.

610 Podla § 235 zékona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik je druzstvo povinné pri svojom vzniku zriadit nedelitelny fond najmenej vo vyske 10 % zapisovaného zakladného
imania. Tento fond druzstvo dopla najmenej o 10 % ro¢ného ¢istého zisku, a to az do doby, nez vyska nedelitelného fondu dosiahne sumu rovnajtcu sa polovici
zapisovaného zakladného imania druzstva. Stanovy mozu urcit, ze sa vytvaraju vyssi nedelitelny fond alebo dalsie zabezpecovacie fondy. Nedelitelny fond sa pritom nesmie
pouzit za trvania druzstva na rozdelenie medzi ¢lenov druzstva, ak osobitny zékon neustanovuje inak. O pouziti nedelitelného fondu rozhoduje predstavenstvo druzstva.

611  § 13 zdkona ¢. 18/1996 o cendch. V stcasnosti sa tato povinnost vztahuje na vsetky spolo¢nosti s vynimkou malych firiem. Po zavedeni tohto pravidla sa bude tato
povinnost vztahovat len na spolo¢nosti s regulovanymi cenami.

612  Zoznam konkrétnych opatreni presahuje ramec tohto dokumentu.

6013 Podla § 20 zdkona ¢. 297/2008 o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu musia desiatky tisic malych a strednych
firiem vypracuvat tzv. programy vlastnej ¢innosti povinnej osoby, t. j. de facto vnutropodnikové smernice upravujice boj proti legalizécii prijmov stvisiacich napriklad
s moznym financovanim terorizmu.V § 5 tohto zdkona je vymedzeny prilis Siroky okruh firiem a institucii, na ktoré sa takato povinnost vztahuje. Patria medzi ne napriklad
vsetky firmy, ktoré maju v predmete podnikania uvedenu ¢innost ekonomickych alebo organizacnych poradcov. To zahina tisice malych firiem, ¢asto jednoosobovych s.r. 0.,
pri ktorych je moznost redlne takéto smernice vyuzit miniméalna.

614  Obce v zmysle zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni stanovuju nariadenim pravidla prevadzkového a predajného casu, je to uvedené v § 4 ods. 3 pism. i).

Pokial podnikatel prevadzkuje svoju prevadzku v sulade s tymto nariadenim, je nadbyto¢né oznamovat obci jeho otvaracie hodiny.

615  Zrusime povinnost mat vyvesku o zakaze faj¢enia podla zakona ¢. 377/2004 o ochrane nefajciarov pre prevadzky iné ako restauracné a pribuzné.

616  Novelou zdkona ¢. 431/2002 o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov, tc¢inného od 1. 1. 2018, bola predlizend archiva¢na lehota Uc¢tovnych dokladov z 5 na 10 rokov.
Archiva¢nu lehotu preto skratime z 10 na pévodnych 5 rokov.

617  Technicky stav nebrzdenych vozikov je mozné kontrolovat pri priebeznych kontrolach policajnych hliadok v teréne, kedZe tieto nemaju ani len brzdy.



37 @G®0O

Predizime lehotu na vykonanie kontroly technického
stavu motorového vozidla (STK) po uplynuti terminu
platnosti z 0 na 30 dni. 5

38/ ®%®

Zjednotime velkostné kritérid poctu zamestnancov,
u ktorych vznikd nejakd povinnost. 5”

39/ @G®0

Zrusime oznamovaciu povinnost zamestndvatela
prislusnému orgdnu verejného zdravotnictva. %°

42/ @G®

Zrusime povinné uvddzanie vysky platu
do pracovnych pontk. %2

43/ @G®O

Socidlna poistovria nebude méct pocas kontroly
podnikatela vyZzadovat predloZenie dokumentov,
ktorymi sama disponuje a ktoré si vie sama zistit. 6

44/ @G0

Zrusime povinnost zamestndvatela po skonceni
kontroly Socidlnej poistovne vypracovat a predloZit

vedlcemu zamestnancovi pisomnu sprdvu. %%

40/ @G®0O

45/ ® ®

Zrusime povinnost pre malé a stredné podniky mat

vypracovany a schvdleny prevddzkovy poriadok. ¢’

11

Zrusime duplicitnu registrdciu vlastnikov spoloc¢nosti

ako konecnych uzivatelov vyhod. %%
03 Y ¢

46/ ©®3®0

Zrusime transferové oceriovanie medzi

domdcimi subjektmi.

Zrusime duplicitni povinnost podnikatelov nahldsit
darniovému uradu zaloZenie nového alebo zrusenie
pévodného bankového uctu.5%

Mnoho ob¢anov je sikanovanych pokutovanim za oneskorené vykonanie kontroly technického stavu motorového vozidla (STK) po uplynuti terminu platnosti.
Casto su véak skuto¢nym vinnikom samotné stanice, lebo zlou organizaciou prijimania vozidiel na kontrolu nemaji volné terminy obhliadok v primeranych lehotach.
Podnikatel musi neustale monitorovat, aka povinnost pribiida zmenou poc¢tu zamestnancov. Do niektorych kritérii sa zapocitavaju dohodari, do inych nie, my navrhujeme

Kazdy zamestnavatel je povinny k 31. 12. spracovat dokument s informaciami o zamestnancoch vykonavajucich prace zaradené do 2. kategorie v elektronickej podobe
V stcasnosti § 52 ods. 1 pism. e) zadkona ¢. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia uklada povinnost mat schvéleny Prevadzkovy poriadok pre vietky

Podla § 41 ods. 10 zdkona ¢. 311/2001 Zakonnik prace zamestnavatel v sii¢asnosti pri uzatvoreni pracovnej zmluvy nesmie so zamestnancom dohodnut zakladnu zlozku
mzdy v niz3ej sume, ako je suma zékladnej zlozky mzdy, ktort zverejnil v ponuke zamestnania podla osobitného predpisu. Osobitnym predpisom je v tomto pripade zdkon
¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti, pricom podla 62 ods. 2 poslednej vety tohto zékona je zamestnavatel pri zverejiiovani ponuky zamestnania povinny uvadzat sumu

Podla § 243 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 461/2003 o socidlnom poisteni st zamestnanci kontroly pri vykone kontroly opravneni v nevyhnutnom rozsahu vyzadovat
od kontrolovaného subjektu a jeho zamestnancov, aby im v ur¢enej lehote poskytli doklady, iné pisomnosti, vyjadrenia a informacie vratane technickych nosicov tdajov
potrebnych na vykon kontroly a prvopisy dokladov. Ak ide o doklady, ktorymi sama disponuje, resp. ktoré si vie vyziadat od inych $tatnych institucii, ktorym ich podnikatel

Podla § 244 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 461/2003 o socidlnom poisteni je kontrolovany subjekt v ur¢enej lehote povinny na zéklade vysledku kontroly predlozit vedicemu
zamestnancovi kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov a o vyvodeni dosledkov voci zamestnancom zodpovednym

Povinnost registracie kone¢nych uzivatelov vyhod dnes duplicitne upravuji dva pravne predpisy. Podla zakona ¢. 315/2016 o registri partnerov verejného sektora

ma povinnost zapisu kone¢nych uzivatelov vyhod do registra partnerov verejného sektora u vybranych podnikatelov (napr. v stvislosti s ¢erpanim dotécii alebo uchadzanim
sa o verejné zékazky). Druhym je zékon ¢. 297/2008 o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu, podla ktorého kazda
spolo¢nost musi zapisat kone¢ného uzivatela vyhod do neverejnej ¢asti obchodného registra. Zapis tidajov o kone¢nom uzivatelovi vyhod v obchodnom registri nenahradza
povinnost vykonat zapis kone¢ného uzivatela vyhod partnera verejného sektora do Registra partnerov verejného sektora. Ide o dva rézne systémy a s tym spojené

618
619
zadefinovat jednotny pojem vypoctu (napr. priemerny evidenény pocet zamestnancov).
620
(zékon ¢. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia).
621
podnikatelské subjekty.
622
zakladnej zlozky mzdy.
623
povinne predklada, neméze vyzadovat ich predlozenie.
624
za tieto nedostatky. Takdto povinnost neexistuje pri Ziadnej inej institucii a za jej nevypracovanie hrozi dal3ia kontrola (Zdroj: PAS).
625
povinnosti, ktoré existujui nezavisle od seba (Zdroj: PAS).
626

Podla § 67 ods. 9 zdkona ¢. 563/2009 o sprave dani (darovy poriadok), ak nastant zmeny ¢isel i¢tov vedenych u poskytovatelov platobnych sluzieb, na ktorych budu alebo
su sustredené penazné prostriedky z podnikatelskej ¢innosti, oznami to podnikatel dariovému tradu do 30 dni, odkedy nastali. Ak by to neurobil, dopustil by sa spravneho
deliktu, za ktory mu hrozi pokuta od 30 eur do 3 000 eur. Podla § 90 ods. 1 zékona ¢. 483/2001 o bankéch je banka povinna do 10 dni pisomne oznamit dariovému

uradu cislo kazdého zriadeného a kazdého zruseného bezného uctu a vkladového uctu podnikatela. Danovy urad ziskava informaciu o kazdom zriadenom alebo
zru$enom ¢isle bankového G¢tu podnikatela dvakrat - prvykrat od podnikatela, druhykréat od banky (Zdroj: PAS).
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47/ @G®

Zrusime povinnost poddvat Evidencny list
déchodkového poistenia (ELDP), kedZe zamestndvatel
poskytuje uvedené tdaje Socidlnej poistovni mesacne
vo vykazoch, poddvanie tlaciva ELDP je duplicitou. 5

48/ ®G®

Stdtna sprdva nebude méct'vyzadovat tieto doklady,
kedze nimi uz disponuje: 5%

potvrdenie o nedoplatkoch/preplatkoch na dani,

potvrdenie o nedoplatkoch/preplatkoch
v Socidlnej poistovni,

Vvypis z registra trestov,

odpis z registra trestov,

vypis zobchodného registra.
ZNIZENIE FINANCNEJ ZATAZE
49/ @3®0

Zrusime pracovnu zdravotnu sluzbu
prel. all. kategériu. 5%

50/ @G®

Zvysime hranice pre povinné audity firiem
na troven vyZadovand legislativou EU. 63

51 &

Zdobrovolnime 2 % odvod umelcov.

52 &

Zrusime koncesiondrske poplatky. %'

53/ @&

Zdobrovolnime povinné poplatky pre SOZA a LITA.
54/ %

Zdobrovolnime socidlny fond.

55 &®

Zavedieme povinnost Uradu pre normalizdciu
metrolégiu a skusobnictvo zndsat' ndklady na preklad
technickych noriem, ktoré su pre Slovensku republiku
zdvéizné a ktorymi sa povinne preberaju na ndrodnu
uroveri eurépske normy.

56/ ® ®

Zavedieme minimdlne standardy pre podnikatelov,
na ktorych sa budu vztahovat povinnosti vyplyvajice
2o zdkona o odpadoch. 5%

ODSTRANENIE BARIER A DEFORMACII Z
PODNIKANIA

57/ @&
Zavedieme institut tzv. vSeobecnej volnej Zivnosti. 3

58/ @%®

Zrusime povinnost mat e-kasu pre neplaticov DPH.

627  Zrusit povinnost podavat ELDP, pretoze zamestnavatel poskytuje uvedené udaje Socidlnej poistovni mesacne vo vykazoch, podévanie tlaciva ELDP je duplicitou.
628  Vsucasnosti ucinny zakon ¢. 177/2018 o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy

(zékon proti byrokracii) problematiku neriesi komplexne a dostatocne.

629  Vsucasnosti zavedena PZS pre 4 kategédrie rizika poskodenia zdravia neprimerane administrativne aj financne zatazuje podnikatelov aj zamestnancov. Navrhujeme preto

pre l. a ll. kategdriu PZS zrusit. Povinnosti pre lIl. a IV. kategériu zachovame.

630 Zmenime kritéria uvedené v § 19 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 431/2002 o Uctovnictve na Urovert minimalnych poziadaviek Eurépskej Gnie. Podmienka celkovej sumy majetku
uctovnej jednotky na tcely splnenia podmienky povinného auditu sa navrhuje zvysit z 1 mil. na 4 mil. eur, podmienka hodnoty cistého obratu sa navrhuje zvysit z 2 mil.

na 8 mil. eur a podmienka priemerného poctu zamestnancov z 30 na 50.
631  Pre fyzické aj pravnické osoby.

632 Povinnosti vyplyvajuce zo zdkona ¢. 79/2015 o odpadoch sa nebudu vztahovat na osoby, ktoré uvédzaju na trh alebo do obehu obaly, ktorych celkové mnozstvo neprekroci

300 kg a zéroven ich ro¢ny obrat neprekroci 150-tisic eur.

633  Ako predmet podnikania bude mozné uviest aj podnikanie v rozsahu volnej Zivnosti, ktoré by pokryvalo vietky volné zivnosti. Zavedenie instititu vSeobecnej volnej zZivnosti
umozni zivnostnikom, aby s takymto predmetom ¢innosti mohli vykonavat vsetky Zivnosti, pre ktoré sa nevyzaduje splnenie osobitnych podmienok, aby nemuseli
pri kazdom rozsirovani svojej podnikatelskej ¢innosti o novy typ aktivit ohlasovat Zivnostenskému tradu novy predmet podnikania.

634  Odbremenime malych podnikatelov od nelimernej finan¢nej a administrativnej zataze spojenej s ndkupom e-kasy a ostatnych povinnosti's tym spojenych.



59/ @& Slovenskd komora auditoroy,

Umoznime zaloZenie Zivnosti od 16-ich rokov. Slovenskd komora stavebnych inZinierov,

60/ ®%® Slovenskd komora architektov,

Znizime pocet viazanych Zivnosti. Komora geodetov a kartografov,

61/ ® ® Komora restaurdtorov,

Presunieme viaceré z remeselnych a viazanych Slovenskd komora patentovych zdstupcov.

Zivnosti do volnych Zivnosti. 5% )
66/ ®C®0

62/ @%® .. . . i .
Zrusime kompetencie Slovenskej advokdtskej komory

Zrusime povinnost'registrovat volné Zivnosti schvalovat' ndzvy advokdtskych kanceldrii.

na zZivnostenskom urade.

63

67/ ®G®

Gl¢)
Zrusime investi¢né stimuly. °°

Znizime vysku minimdlneho zdkladného

imanias.r.o.na 1 euro. %’

68/ ® ®

64 ® ®0 Zrusime pravidld a obmedzenia pre dohadovanie

Zrychlime proces likviddcie firiem a ich vymazu
zobchodného registra. 53¢

cien potravindrskych vyrobkov.

TRH PRACE A ZAMESTNAVANIE

65/ @3®0 69/ @&

Zrusime povinné ¢lenstvo v tychto komordch:

635
636

637

638

639

640
641

642

Zjednotime mzdové zvyhodnenie (priplatok) za prdcu
v nedelu a pocas sviatkov na troveri najmenej 25 %. ¢+
Slovenskd komora dariovych poradcov,

Komora veterindrnych lekdrov,

Konkrétny zoznam obsahuje desiatky poloZiek a je nad rdmec tohto dokumentu.

Podmienkou prevadzkovania remeselnej Zivnosti je odborna spdsobilost ziskana vyuc¢enim v odbore (§ 21 zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani a stvisiace),
podmienkou prevadzkovania viazanej Zivnosti je odborna spdsobilost ziskana inak (uvedené v prilohe ¢. 2 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani).
Existencia zékladného imania je viac pravnou fikciou ako redlnym ekonomickym nastrojom. Povinna vyska minimalneho zédkladného imania méze byt pre poctivych
zacinajucich podnikatelov prekazkou zaciatku podnikania. Ru¢enie za zavézky spolo¢nosti bude vo vyske, ktoru si podnikatel sdm urci (do tejto vysky bude rucit konatel
vlastnym majetkom) a tito sumu povinne uvedie do obchodného registra, aby obchodni partneri vedeli, v akej vyske konatel ru¢i vlastnym majetkom. Toto opatrenie
bude mat za nasledok zvysenie flexibility tvorby zakladného imania podla potrieb podnikatelského zameru, zlepsenie hodnotenia Doing Business v oblasti zacatia
podnikania, zlepsenie konkurencieschopnosti vo¢i ostatnym ¢élenskym $tatom EU v oblasti vysky zékladného imania vzhladom na moznost zriadenia organiza¢nej
zlozky zahrani¢nej pravnickej osoby.

Na tento Ucel stanovime dariovému Uradu pevnu lehotu 60 dni, v rdmci ktorej musi vydat suhlas spravcu dane na vymaz spolo¢nosti z obchodného registra. Nevydanie
sthlasu v danej lehote bude mozné len v pripade, ak dafovy trad zisti porusenie zakona zo strany dotknutej obchodnej spolo¢nosti. Lehotu na prihlasenie pohladavok
znizime opat na 3 mesiace a zrusime povinnu kauciu 1 500 eur.

Novela zékona o advokacii a nasledné uznesenie Slovenskej advokatskej komory zakazuje niektoré nazvy firiem, ktoré su v silade so svetovymi trendmi a zaroven dava
predsednictvu SAK kompetenciu schvalovat nazvy novych advokatskych kancelarii. Na Slovensku sa tak stala anomalia, ked' ¢lenovia predsednictva ur¢uju svojim buduicim
konkurentom, aky nazov spolo¢nosti je vhodny a aky nie je. Kritérid obchodnych mien dostato¢ne stanovuju zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik

a zakon ¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zdroj: PAS).

Zrusenie investi¢nych stimulov nie je mozné zo dna na den. Motivaciu investorov dotaciami a stimulmi postupne nahradime vyrazne lepsim podnikatelskym prostredim.
Podla zékona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 18/1996 o cenéch. Priamo v Ustave Slovenskej republiky mame zakotvené, Ze nade hospodarstvo sa zaklada

na principoch trhovej ekonomiky a Slovenska republika ma chranit a podporovat hospodarsku sutaz, ktora predpoklada volnu tvorbu cien. Preto nevidime dévod

na takuto regulaciu. Prehodnotime tiez regulécie vyplyvajtice zo zdkona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami.

Mzdové zvyhodnenie za pracu pocas sviatkov znizime zo 100 % na 25 %. Mzdové zvyhodnenie za pracu pocas soboty a nedele zjednotime na 25 %.
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70/ ®
Zrusime sadzby minimdlnych mzdovych ndrokov. 5*
71 @&®

Minimdlna mzda bude stanovend ako 50 % priemernej
mzdy v hospodarstve.

72 ®

Postupne zavedieme odpisovanie majetku podla
slobodného rozhodnutia danovnika. **

73/ ® ®

Zjednotime a zjednodusime pravidld pre dohody
o prdcach vykondvanych mimo pracovného pomeru -
doterajsie tri formy dohéd nahradime jedinou. %

74/ @&

Znizime maximdlnu nahradu mzdy pri neplatnom
skonceni pracovného pomeru zo strany
zamestndvatela z 36 mesiacov na 6 mesiacov.

75/ @&

Zrusime zodpovednost zamestndvatela za agentiru
docasného zamestndvania vo veci dodrZiavania
rovnakych podmienok pre kmeriovych a agenturnych
zamestnancov. 5%

643 6 urovni minimélnej mzdy podla § 120 zdkona ¢. 311/2001 Zakonnik prace.

76/ ®

Znizime zdkonné obmedzenia pri do¢asnom prideleni
zamestnancov medzi zamestndvatelmi. 5

77/ @&
Zrusime zdkaz otvdrania obchodov pocas sviatkov. ¢4
78/ @&

Zdobrovolnime poskytovanie rekreacnych poukazov
zamestnancom. *%

79 (€]

Umoznime uplatnit'si danovi stratu podla
slobodného rozhodnutia danovnika.

80/ &

Umoznime danovnikovi odpocet uz zaplatenej DPH,
ak predmetnd faktura nebola uhradend a voci povinnému
bol zacaty konkurz alebo bola povolend restrukturalizdcia.

81/ ®

Zjednotime hranice, pri ktorych zamestndvatelovi
vznikaju konkrétne povinnosti pri zamestndvani
zamestnancov podla eurdpskej klasifikdcie malych

a strednych podnikov. 5*°

644  Zmyslom slobodného odpisovania je umoznit flexibilnejsie rozlozenie nakladov na jednotlivé obdobia. Pri hmotnom investicnom majetku s dobou odpisovania

40 rokov skratime dobu odpisov na 20 rokov.

645  Vsucasnosti zakon ¢.311/2001 Zakonnik prace umoznuje dohodu o vykonani préce, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigddnickej préci studentov. Rozdiel medzi
nimi je najma v rozsahu pracovného ¢asu - na dohodu o vykonani prace je mozné pracovat max. 350 hodin v kalendarnom roku, na dohodu o pracovnej ¢innosti
max. 10 hodin tyzdenne a na dohodu o brigadnickej praci $tudentov v priemere max. 20 hodin tyzdenne. Dalsie rozdiely st napriklad v moznostiach jednostranného
vypovedania dohody. Tieto rozdiely nemaju opodstatnenie - napriklad preto, lebo jedna a ta istd osoba mdze mat s tym istym zamestnavatelom uzatvorenych viac dohéd r
6znej formy. Navrhujeme v3etky tri formy dohod nahradit jedinou formou dohody o praci mimo pracovného pomeru.

646  Podla § 58 ods. 10 zékona ¢. 311/2001 Zakonnik prace.

647  Vsucasnosti nie je mozné slobodné uzatvaranie zmliv medzi dvoma subjektmi podla Obchodného zékonnika (zmluvy o poskytnuti sluzieb a pod.) v pripade
tzv. maskovaného docasného pridelenia. V pripade, Ze sa spolo¢nosti A a B dohodnu na zmluve, podla ktorej zamestnanci spoloc¢nosti A vykonaju v prospech spolo¢nosti
B préce, ktoré su predmetom cinnosti spolo¢nosti B, prace budu vykonavat prevazne v priestoroch spolo¢nosti B, prevazne pracovnymi prostriedkami spolo¢nosti B
a pod vedenim vediceho zamestnanca spolo¢nosti B, musia uzavriet dohodu o do¢asnom prideleni podla § 58 Zakonnika prace. Navrhujeme zrusenie tohto obmedzujiceho

ustanovenia zakona ¢. 311/2001 Zakonnik prace.
648  Zrusime § 94 ods. 5 zdkona ¢. 311/2001 Zakonnik prace.

649  Vsucasnosti je podla § 152a zdkona ¢. 311/2001 Zékonnik prace zamestnévatel, ktory zamestnava viac ako 49 zamestnancov, povinny poskytovat zamestnancom,
na ich Ziadost prispevok na rekreaciu v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac vak v sume 275 eur za kalendarny rok. Uvedend povinnost sa vztahuje na zamestnanca,
ktorého pracovny pomer u zamestndvatela trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov. U zamestnanca, ktory méa dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as, sa suma
prispevku pomerne znizuje. Tuto povinnost zdobrovolnime pre vsetkych zamestnavatelov, pricom v pripade, ak sa zamestnavatel rozhodne poskytovat zamestnancom

rekreacné poukazy, budu sa tie povazovat za dariovo uplatnitelny vydavok.

650 Vsucasnosti je pri kazdej povinnosti stanovend ind hranica po¢tu zamestnancov (Zdroj: ZMPS 30 odporucani podnikatelov do 30 rokov).



OPATRENIA PRE BUDUCICH NOTAROV:

82/ @%®

Zrusime obmedzenie poctu notdrskych tradov. %'

83/ ®G®

Zrusime monopol notdrov na poskytovanie vybranych

sluzieb a rozsirime moZnost ich poskytovania aj auditormi.
652

84/ ®%®

Skrdtime intervaly medzi jednotlivymi skuskami,
ktorych absolvovanie je potrebné na ziskanie oprdvneni
vyZadovanych podla zdkonov. 5

POKUTY
85/ @®®0O

Zavedieme zdkaz vyrubenia pokuty pocas prvych
siedmich dni po skonceni lehoty. 5>

86 & o

Zavedieme pravidlo, ked'vyska pokuty nebude méct
prevysitvysku istiny pri financnych nedoplatkoch.

87 & o

Pokuty nebudti planovanym prijmom verejnych
rozpoctov.

88 & o

Zavedieme pravidlo, aby bola pri prvom poruseni
uplatiovand najnizsia sadzba pokuty.

89 G&®

Zavedieme pravidlo, ked Stdt nebude méct'vymdhat

platbu nizsiu ako 5 eur.
920 & o

Znizime vysky pokuit pre predajne za pochybenia
s minimdlnou spolocenskou zdvaznostou.

91 &3®0
Zrusime nezmyselné pokuty:

pokutu, ak je blocek z pokladnice mechanicky
poskodeny pri odtrhnuti, pricom standardne splfia
vsetky ndleZitosti,

pokutu, ak na pokladnicnom blocku su len estetické
alebo pravopisné nedostatky (velké/malé pismo,
diakritika),

pokutu za pohyb mimo vyznaceného turistického
chodnika v tretom stupni ochrany prirody v pripade,
Ze tadial'vedie cesta,

pokutu prepravnym firmdm za to, ak nestahuji udaje
7 kariet vsetkych Soférov kazdych 28 dni bez ohladu
na to, ¢i su Soféri na cestdch, osobitne v zahranici,

651  §9 pism.b) zdkona ¢. 323/1992 Zb. o notdroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok).

652  §56az64 pism.b) zdkona ¢. 323/1992. Zb o notéroch a notarskej ¢innosti (Notérsky poriadok). Vybrané jednoduché tkony budi méct vykonavat aj auditori. Napr. osvedcenia
o spravnosti odpisu alebo fotokdpie listiny (vidimacia); o pravosti podpisu na listine (legalizcia); o tom, Ze bola predlozend listina a kedy sa tak stalo; o priebehu valnych
zhromazdeni a zasadani pravnickych os6b; o tom, Ze je niekto nazive; osvedcovanie inych skuto¢nosti, ako je napr. priebeh losovania alebo predlozenie veci, ak maju pravny

vyznam a ak sa uskuto¢nili v pritomnosti notara.

653  Obmedzenie poctu skusok umelo zvysuje bariéry vstupu do regulovanych profesii a znizuje tak zdravé konkurenéné prostredie. Zavedieme povinnost poskytovat skusky
minimalne dvakrat ro¢ne. Dal$im benefitom je potencialne zvysenie prijmov zo skisok. Napr. skiky na vydanie auditorskej licencie sa konaju iba raz ro¢ne, bez moznosti

nahradného terminu alebo opravného terminu okrem riadneho terminu.

654  Pokutovat bude mozné az od 6smeho diia, pricom ale v 6smy der bude pokuta vyrubena za osem dni a nie za jeden den. KedZe cielom nie je sikanovanie podnikatelov,
ktori z nejakého vézneho dévodu nestihli zaplatit vcas, ponechavame dalsiu 7-drovu lehotu po skonceni riadnej lehoty. Ak viak napriklad podnikatel zaplati aj po skonceni
tejto dalsej lehoty napriklad az na 10. den, pride mu pokuta od prvého dna po lehote splatnosti, teda za 10 dni.

655  Vybrané pokuty sa pouziju na znizenie verejného dlhu.

656  V sucasnosti existuje mnozstvo trividlnych pochybeni, ktorym predajne ¢asto ani nedokazu zabranit. Znizime napriklad vysku pokuty najmenej 1 mil. eur na najmenej
10 000 eur, ak sa v priebehu jedného roka néjde v predajni trikrat po sebe tovar ¢o i len jeden der po datume spotreby.
657 Podla § 37 ods. 3 pism. d) zédkona ¢. 126/2006 o verejnom zdravotnictve takisto prehodnotime zékon, aby napr. boli akceptované instrukcie pre vodic¢a kamiéna poslané

elektronickou formou.
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pokutu za nesprdvne oznacenie suvisiace so zdkazom
fajcenia v maloobchodnych priestoroch, ¢

pokutu za absenciu povolenia Uradu verejného
zdravotnictva (hygiena) na prevddzku
administrativnej ¢innosti.

92/ ® ®

Zavedieme povinnost pre urad, ktory, ak vyrubi pokutu

v désledku preukdzatelne vlastnej chyby, musi ju
napravit bez osobitnej Ziadosti od poskodeného
subjektu a sam skoordinovat odsuhlasenie s nadriadenym
orgdnom, ak je toto potrebné. 5%

PRAVNA ISTOTA V PODNIKANI
93/ @3®

Zmeny uvedenych zdkonov budeme prijimat'len
s u¢innostou k 1. janudru: °°

Zdkonnik prdce,

zdkon o dani z prijmov,

zdkon o dani z pridanej hodnoty,

zdkony o specifickych spotrebnych daniach,
zdkon o sprdve dani a poplatkov,

zdkon o socidlnom poisteni,

zdkon o zdravotnom poisteni.

94/ &

Zavedieme povinnost pre trady bezplatne poskytovat
a zverejriovat na oficidlnom webovom sidle zdvézné
stanoviskd. %'

95/ @G®O

Zrusime zodpovednost zamestndvatela za nepravdivé
cestné vyhldsenie jeho brigddnika.’*

96/ ®&

Lehoty spojené s povinnostou urcit spésob vybavenia
reklamdcie a vybavit reklamdciu sa budu pocitat
od prijatia reklamovaného tovaru. 5

97/ @&®

Zavedieme institut sunset clause.*
RIESENIA VOCI NEPLATICOM

98/ ®

Nezaplatenie riadne vystavenej faktury o viac ako 15 dni
po stanovenej lehote splatnosti, ktoré md za désledok
stratu prijmu pre osoby, ktoré su v postaveni obdobnom,
ako je pracovnoprdvny vztah, sa bude posudzovat
obdobne ako nezaplatenie mzdy v pracovnoprdvnom
vztahu. %%

658 Od 1. 4.2009 uklada zakon povinnost fyzickym osobam podnikatefom a pravnickym osobam umiestnit v priestoroch, kde je zékaz faj¢enia, na viditefnom mieste trvaly
oznam s informaciou, kde a na ktoré kontrolné organy sa mézu stazovatelia obrétit, ak dochadza k porusovaniu zdkona o ochrane nefajciarov. Kontrolné organy,
ktoré st povinné vykonavat kontrolu dodrziavania zékona, st uvedené v § 9 az § 11 zakona ¢. 377/2004 o ochrane nefajciarov.
Kontrolné orgény: - Zelezni¢na policia, - Slovenska obchodna in$pekcia, - regionalny drad verejného zdravotnictva, - Hasi¢sky a zachranny zbor SR.

659  Napr. pre danovy urad to dosiahneme Upravou zékona ¢. 563/2009 o sprave dani (dafovy poriadok), § 157 - ulava zo sankcie alebo odpustenie sankcie.

660  Toto pravidlo neplati, ak sa prijimaju zmeny v skratenom legislativnom konani.

661 Ak podnikatel poZiada o stanovisko prislusny drad, ten mu ho zdarma poskytne a zaroveii ho zverejni na svojom webovom sidle (ak tam takéto este zverejnené nie je).
Ak tam uz identické stanovisko je, posle Ziadatelovi link na prislusné stanovisko. V si¢asnosti je mozné ziskat zavazné stanovisko podla § 53a zakona ¢. 563/2009
o sprave dani (danovy poriadok). Podla § 53c tohto zakona sa poplatky za ne pohybuju od 4 000 eur az do vysky 30 000 eur, ¢im je dany institut pre vacsinu

subjektov nedostupny.

662 Zamestnavatel v zmysle zakona ¢. 461/2003 o socidlnom poisteni pod hrozbou sankcii nesie zodpovednost brigadnika za jeho ¢estné vyhlasenie o uplatiiovani odvodovej
vynimky. Zamestnavatel si Ziadnym spésobom nema moznost overit, ¢i dany Student nepredlozil éestné vyhlasenie o uplatiiovani odvodovej vynimky aj u inych
zamestnavatelov. V pripade, Ze Socidlna poistovia zisti tuto skuto¢nost neskor, napriklad o rok, bude zamestnavatel povinny za tohto studenta doplatit odvody,
ktoré by za neho inak odviedol vratane vysokého penale. Okrem toho méze tomuto zamestnavatelovi Socidlna poistovia ulozit aj vysokd pokutu (Zdroj: PAS).

663  Vsucasnostisavzmysle § 18 ods. 4 zakona ¢. 250/2007 o ochrane spotrebitela pocitaju tieto lehoty od uplatnenia reklamécie zékaznikom. Bez toho, aby zakaznik fyzicky
dorucil tovar, totiz nie je mozné rozhodnut o sposobe vybavenia reklamacie a reklamaciu vybavit.

664 Kazda nova regulacia majlica dosah na podnikatelské prostredie, bude mat automaticky stanovenu dobu trvania, ktora uplynie po piatich rokoch od zavedenia.

O pripadnom predizeni tohto obdobia bude musiet Narodn4 rada SR po troch rokoch opét hlasovat. Ciefom je zabranit postupnej akumuldcii byrokracie bez jej
spatného vyhodnocovania (Zdroj: INESS: Reformny plan Top20 - Kroky na ceste ku kvalitnému podnikatelskému prostrediu).

665  To znamena, ze bude posudzované ako trestny ¢in nevyplatenia mzdy (§ 214 Trestného zédkona). Postavenie obdobné pracovnopravnemu vztahu je také, ked ma podnikatel
od daného odberatela v pravidelnych intervaloch rozhodujtcu ¢ast podnikatelskych prijmov. Tu ide o ochranu drobnych podnikatelov, ktori podnikaji napriklad
v stavebnictve pre velké stavebné firmy a ich pracovna ¢innost je podobna zavislej ¢innosti. Nevyplatenie ich mesa¢nych faktdr ma za nasledok obdobny finanény

vypadok ako nevyplatenie mzdy u zamestnanca.



99/ @&

Umoznime podanie ndvrhu na vyhldsenie konkurzu
aj v pripade jedného veritela s pohladdvkou starsou
ako 30 dni po lehote splatnosti. 6%

100/ @

Zavedieme nevyvrdtitelnu fikciu zdvéizku pre neuhradenu
fakturu, ktord, ak si podnikatel'uviedol do kontrolného
vykazu DPH, je mozZné povaZovat za exekucny titul. *

101/ @

Umoznime, aby v pripade, ak je obstardvatelom stdt,
boli vypldcané platby zhotovitelovi

podmienené uhradou za predchddzajtice prdce,
ktoré subdoddvatelia pre tohto obstardvatela na danej
zdkazke uz vykonali.

102/ ®

Umoznime platby zaddvatela priamo
subdoddvatelovi po splneni urcitych podmienok

(kolaudacné rozhodnutie atd.).
103/ ® ®

Zjednodusime prihlasovanie pohladdvok
do konkurzu. °%®

RESTRUKTURALIZACIA
104/ ©&

Zavedieme povinnost informovat veritelov o vsetkych
krokoch restrukturalizdcie postou a zverejnenim
na internete. 5

105/ ®3®

Zrusime obmedzenie, podla ktorého je na prijatie
pldnu potrebnd vdcésina veritelov, ktorych suma
zistenych pohladdvok presahuje 1 % zistenych pohladdvok
danej skupiny. 7°

106/ ©&®

Zrusime pravidlo, podla ktorého sa skupiny nijako
nedotknuté restrukturalizacnym pldnom povazuju
automaticky za skupiny suhlasiace

s restrukturalizaénym pladnom. '

107/ @

Zavedieme pravidlo, podla ktorého stid nebude méct
nahradit hlas skupiny, ak asporn jeden veritel, ktorého
pohladdvka by za normdlnych okolnosti

(bez restrukturalizdcie) nebola nadriadend danej skupine,
bude vo vyhode oproti danej skupine, o ktorej suhlase
md rozhodnut sud. 52

666 Vsucasnostije vzmysle § 11 ods. 3 zékona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii mozné, aby v pripade pravnickych os6b podal takyto navrh veritel' iba v pripade,
ak ma vedomost o dalsom veritelovi diznika (podmienka, v zmysle ktorej diznik musi mat minimalne dvoch veritelov). Podmienky na vyhlasenie konkurzu ostanti nezmenené,

ide o ulah¢enie moznosti takyto navrh podat.

667 Ak si podnikatel fakturu zalctuje a zapodita ju do kontrolného vykazu DPH (zrejme s cielom nédrokovat si vratenie DPH a uviest si fakturovanti sumu do nakladov), ma sa za to,
Ze uznal tento zavazok v pInej vyske. Ak tuto fakturu vcéas neuhradi, veritel sa méze po tom, ako dlznika preukazne na dizobu upozornil (pisomna upomienka), obratit
na danovy urad a ziadat od neho vypis z kontrolného vykazu. Stucastou takejto ziadosti je kdpia predmetnej faktury alebo iného dokladu, ktorym dokladuje svoju pohladavku
a danovy Urad mu do troch dni vyda vypis z kontrolného vykazu. Tento vypis obsahuje vylu¢ne udaje uvedené v kontrolnom vykaze, ktoré sa vztahuju na Ziadatela.
Ziadatelom méze byt, samozrejme, len osoba, ktord vystavila faktdru (alebo iny doklad) a tato faktdra musi byt po lehote splatnosti. Takyto vypis z kontrolného vykazu

by bol exekuc¢nym titulom.

668  Cielom je zjednodusit postup prihlasovania pohladavok do konkurzu pre fyzické a pravnické osoby tak, aby ich to nezatazovalo administrativne ani financne a zvladli

to vo svojej rézii.

669  Podla sicasnej pravnej Upravy sa veritel dozvie o zacati reStrukturalizacie a ostatnych doélezitych naleZitostiach iba z Obchodného vestnika. V praxi dochadza ¢asto k tomu,

Ze veritelia sa o reStrukturalizacii ani nedozvedia.

670  Vsucasnosti sa hlasy drobnych veritelov v danej skupine vobec nezohladnuju pri hlasovani. Myslime si, ze kazdy veritel ma pravo zucastnit sa na hlasovani - bez ohladu
na vysku jeho pohladavky. Okrem iného sa tym zabrani moznym manipulacidam pri hlasovani.
671  Skupiny veritelov, ktori nie su dotknuti restrukturalizacnym planom, by mali byt vy¢lenené z hlasovania o prijati restrukturalizacného planu. Neexistuje dobry dévod,
preco by tieto skupiny mali byt povazované za skupiny suhlasiace s restrukturaliza¢nym planom, ¢o zodpoveda sucasnej pravnej Uprave.
672  Zakon ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii v § 152 uvadza: (1) Ak za prijatie planu v niektorej zo skupin nehlasovala potrebna véacsina, predkladatel planu
sa mdze v navrhu na potvrdenie planu domahat, aby sud prijatie planu v skupine nahradil svojim rozhodnutim, ak: Gcastnici planu zaradeni do skupiny hlasujucej proti prijatiu
planu nebudu na zéklade planu v zjavne horSom postaveni, v akom by boli v pripade neprijatia planu; sud pritom vychéadza z ich pravdepodobného uspokojenia

planu hlasovala za prijatie planu potrebnou vdcsinou a za prijatie planu hlasovali pritomni veritelia s nadpolovi¢nou vacsinou hlasov pocitanych podla zistenej sumy ich
zistenych pohladévok. (2) O nahradeni sthlasu sud rozhodne v uzneseni o potvrdeni alebo zamietnuti planu.
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108/ ®

Zavedieme mozZnost'zapocitania pohladdvky
voci dlznikovi, ktord sa v restrukturalizdcii uplatriuje
prihldskou. 57

109/ &

Zavedieme moZnost veritelov vymenit
restrukturalizaéného sprdvcu z dévodov nekonania
s odbornou starostlivostou.

110/ ® ®

Zjednodusime prihlasovanie pohladdvok
do restrukturalizdcie. 5

673  Vsucasnostivzmysle § 114 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii nie je po zacati restrukturaliza¢ného konania mozné pohladévku, ktora sa
v restrukturalizécii uplatriuje prihlaskou, voci dlznikovi zapoditat, pricom v konkurze tdto moznost je. Zapocitanie je spésobom zaniku navzajom sa kryjtcich pohladavok
veritela a dlznika. Zanik nastava okamihom, ked'sa stretli pohladavky spdsobilé na zapocitanie a boli splnené vietky podmienky na to potrebné. Podmienkou zapocitania je,
Ze ide o dva zavazky medzi tymi istymi subjektmi, ked je veritel jednej pohladavky sucasne dlznikom druhej pohladéavky, a diznik naopak (vzajomnost pohladavok).
PInenie musi byt rovnakého druhu a pohladavky musia byt spésobilé na zapocitanie.

674  Cielom je zjednodusit postup prihlasovania pohladavok do restrukturalizacie pre fyzické a pravnické osoby tak, aby ich to nezatazovalo administrativne ani finan¢ne
a zvladli to vo svojej rézii. Pripravime zjednodusené jednotné tlacivo pre drobnych podnikatelov, ktoré im umozni prihlasit pohladavku bez vyraznejsej administrativnej
a finanénej zataze. Priklad: Zivnostnik ma pohladavku vo vyske 800 eur, podla zakona o konkurze a restrukturalizacii § 29 ods. 1 az 6 a 8 si po novom néjde predpripravené
zjednodusené tlacivo, vyplni prihlasku, dolozi a prihlasi si pohladdvku spravcovi tym, ze mu ju doruci do 30 dni od povolenia restrukturalizécie.






CESTOVNY RUCH
A GASTRO




Podporime podnikanie v gastronomii

Podnikanie v gastronémii po unifikovanych normdch
stravy v reStaurdcidch a vo vyvarovniach v socializme

sa po roku 1989 zacalo rozvijat. Avsak zmena na moderné
gastronomické procesy nie je moznd za pdr rokov. Co je
horsie, po vstupe Slovenska do EU sme prijali mnoZstvo
novych eurdpskych reguldcii, ba navyse sme si ich este

aj sprisnili. Nasim cielom je rozviazat ruky ludom, ktori chcu
otvdrat moderné a kreativne restaurdcie Ci hotely,

no slovenskd legislativa im to neumozriuje. TaktieZ chceme
zmiernit suc¢asnu nezmyselnut direktivnu Sikanu zo strany
statu pre prevddzkovatelov restaurdcii, pri zachovani
rozumnych hygienickych Standardov.

Riesenia Sas$:

PERSONALNE OBMEDZENIA
17/ @3®

Zrusime povinnost preukazovat zdravotnu spésobilost
(zdravotny preukaz) tym pracovnikom v zariadeniach
verejného stravovania, resp. v potravindrskych podnikoch
vseobecne, ktori neprichddzaji do styku s potravinami.

2/ @®®

Zrusime povinnost mat osvedcenie o odbornej
sposobilosti v potravindrstve pre zamestnancov
potravindrskych podnikov. 56

3 &

Zrusime povinnost preukazovat hygienické minimum
tym pracovnikov v zariadeniach verejného stravovania,
resp. v potravindrskych podnikoch, ktori neprichddzaju

do styku s potravinami. ¢’

4 @3®

Pre siet'restaurdcii len 1 zodpovedny vediici. ¢
OBMEDZENIA PREVADZKY

5 @%®

Zrusime povinnost oddelit WC pre zamestnancov a hosti
a zrusime prikazny pocet delenych WC pre zamestnancov. ”°

6/ ©®®

Zmenime povinnost malovat steny vo vyrobnych
a v skladovacich priestoroch aspori raz ro¢ne na povinnost
asporn raz za pdt rokov. ¢

7 © ®

Zrusime povinnost mat'v prevddzke verejného
stravovania reklamaény poriadok. %'

8 ®3®0

Zrusime potrebu prevddzkového poriadku pri otvdrani
prevddzky verejného stravovania. %

675  Vsucasnosti sa zdravotny preukaz vyzaduje takmer od kazdého zamestnanca potravinarskeho podniku bez ohladu na to, ¢i v pracovnom procese redlne prichadza,
alebo neprichddza do styku s potravinami. (Podla ustanovenia § 16 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 124/2006 o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.)
676  Podla zédkona ¢. 355/2007.,§ 15 a § 16 a zdkona ¢. 152/1995 je nutné zamestnat len osobu s platnym Osvedcenim o odbornej spdsobilosti pre pracu v potravinarstve.
Toto znac¢ne komplikuje najdenie vhodnej pracovnej sily. Napriklad pekaren, ktora potrebuje pomocnu pracovnu silu len na miesanie cesta alebo plnica na automatickej linke,

ktory len stlaca gombik.

677  Vsucasnosti sa hygienicky preukaz vyzaduje takmer od kazdého zamestnanca potravinarskeho podniku bez ohladu na to, ¢i v pracovnom procese reédlne prichadza

alebo neprichadza do styku s potravinami.

678  Sucasny stav podla Zivnostenského zékona prikazuje na kazdu jednu prevadzku jedného zodpovedného vediceho. Nasledne to restauracie riesia , poziciavanim”

si [udi s odbornou spdsobilostou.

679  Zrusime § 6 ods. 5 vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania,
podla ktorého pre stravnikov musia byt vyclenené samostatné zachody oddelene pre muzov a zeny.

680  Zrusime § 8 ods. 4 vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania, podla
ktorého sa stavebné Upravy, technické Upravy a nétery v zariadeni spolo¢ného stravovania musia zabezpecovat podla potreby, malovanie vo vyrobnych priestoroch
a v skladovacich priestoroch najmenej jedenkrat ro¢ne, pricom o vykonanom malovani stien sa musi viest evidencia.

681  Pre zariadenia verejného stravovania je povinnost uchovavat reklamacny poriadok len dalSou komplikéciou a moznostou kontrolérom na dalsiu byrokraticku sikanu,

podla § 411 - 441 Obchodného zakonnika.

682  Pri otvarani zariadeni verejného stravovania je kazdy prevadzkovatel podla zékona ¢. 355/2007 povinny vypracovat prevadzkovy poriadok, ¢o tvori dalSie néklady
pre podnikatela. Prevadzkovy poriadok obsahuje identifikacné idaje daného zariadenia, charakteristiku ¢innosti danej prevadzky, rozsah ¢innosti, stavebné a priestorové
¢lenenie pracoviska, dispozi¢né riesenie prevadzky, v niektorych pripadoch sa uvadza tiez nakres v grafickej forme a iné technické zalezitosti, ktoré su stcastou projektovej

dokumentacie pri kolaudacii.
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9/ ®®®

Zrusime nutnost mat ndlepku zdkaz predaja kusovych
cigariet a zdkaz fajcit'v nefaj¢iarskych prevddzkach
a prevddzkach, kde sa nepreddvaij cigarety. 633

TECHNICKE OBMEDZENIA
10 &®

Zrusime nutnost mat' kazdorocne kalibrovanu vdahu
v prevddzke pre potraviny, ktoré si vyberdme vizudlne
z pultu ¢i chladnicky. %

1/ ®3®0

Zrusime povinnost mat'delené chladnicky na mlieko
a zeleninu. %%

OBMEDZENIA V SUROVINACH
12/ ®%®

Zrusime zdkaz pouZzivat' suroviny od drobnych
pestovatelov na podnikanie. 5%

13/ @360

Umoznime malym lokdlnym pestovatelom, chovatelom
a potravindrom umiestnit produkty na pulty miestnych
obchodov bez nutnosti spinit vietky legislativne poZiadavky. ®

14/ @5®

Zrusime uvddzanie pévodu mdésa v zariadeniach
verejného stravovania. %

15/ @G®

Zrusime povinnost pre prevddzky verejného
stravovania oznamovat poddvanie pokrmov z tepelne
nespracovaného mdsa prislusnému orgdnu stdtnej
sprdvy. %%

16/ @%®

Zrusime ustanovenie, Ze potraviny sa smu tepelne
spracuvat’len nevyhnutny éas, ktory je postacujuci
na usmrtenie mikroorganizmov. %°

URADY
17 ®0

Zavedieme poradnu funkciu tradov kontrolujtcich
vyrobcovy, spracovatelov a predajcov potravin. ¢’

18 ®0

Zavedieme uradnu kontrolu podla poziadaviek ISO. 5%

683  Vzmysle § 6 zdkona ¢. 377/2004 o ochrane nefajciarov v platnom zneni je prevadzkovatel povinny nalepit na viditelnom mieste nalepky zékaz predaja kusovych
cigariet a zékaz fajcit aj v pripade, ked prevadzkuje nefajciarsku prevadzku a nepredava cigarety.

684 Ak siv restauracii alebo kaviarni vyberate zakusok z vykladnej skrinky, v sicasnosti musi byt pri iom uvedend hmotnost. Na kontrolu hmotnosti musi mat predavajuci
v prevadzke raz ro¢ne kalibrovanu véhu napriek faktu, Zze zakaznik si produkt objednava na zéklade zrakového vnemu.

685  Podla vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 je potrebné mat delenu chladni¢ku pre potraviny mlie¢neho charakteru a zeleninu, ovocie,
mliecne vyrobky a méso.V domécnostiach sa potraviny bezne skladuju pohromade bez akychkolvek nésledkov na zdravi. Neexistuje ziadny relevantny vyskum prenosu
patogénov z potravin v jednej chladnicke, ktord ma oddelené priehradky na jednotlivé komodity.

686 Podla § 2 ods. 4 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011. z., ktorym sa ustanovuju hygienické poZiadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych
produktov rastlinného a zivocisneho pévodu a dodavanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov kone¢nému spotrebitelovi a inym maloobchodnym prevadzkarriam, miestna
maloobchodné prevadzkarer nesmie dalej dodavat malé mnozstva prvotnych produktov inym prevadzkarnam ani ich umiestriovat na trh inou formou, ako je priamy predaj
konec¢nému spotrebitelovi alebo podéavanie pokrmov z nich pripravenych konec¢nému spotrebitelovi na mieste v maloobchodnej prevadzkarni. Konecny spotrebitel moze
takto nakupené potraviny pouzit len na domacu spotrebu. Zékaz je nezmyselny, diskrimina¢ny a obmedzuje regionélnych podnikatelov (Zdroj: PAS).

687  Aktualne podla § 2 ods. 4 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011 musi kazdy jeden vyrobca, ktory chce umiestnit svoje vyrobky na spolo¢ny trh, spifiat prisne
legislativne poziadavky v oblasti hygieny, bezpecnosti prace, dani a evidencie, napr. stavebne oddelené miestnosti, antikorové zariadenia, spravnu vyrobnu prax .

Pre malych lokélnych producentov (maly producent je ten, ktory bude dodavat produkty len na pulty obchodov v okrese a susednych okresov a ak bude chciet expandovat,
prispdsobi sa vy$sim standardom) sa tieto poziadavky zrusia, a tak budi moct svoje produkty umiestiiovat na pulty miestnych obchodov.

688  Zrusime najnovsi byrokraticky nezmysel z dielne SNS platny od 14. 12. 2019 o prikaze oznamovat pévod mésa v zariadeniach verejného stravovania.

689  Zrusime § 9 ods. 6 pism. a) vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania,
podla ktorého mozno pokrmy z tepelne nespracovaného méasa podavat len v prevadzkach verejného stravovania, ktoré oznamili tuto ¢innost prislusnému organu statnej

spravy vo veci Uradnej kontroly potravin.

690  Zrusime § 9 ods. 3 bod a) vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania,
podla ktorého mozno potraviny tepelne spracutvat len nevyhnutny cas, ktory je postacujici na usmrtenie mikroorganizmov. Samozrejme, st pokrmy, ktoré sa tepelne

upravuju dlhsie, napriklad metédou sous-vide.

692  Vykon kontroly nad uvedenymi subjektmi spada hlavne pod regiondlne veterinarne a potravinové spravy (RVPS) a regiondlne Grady verejného zdravotnictva (RUVZ).
Tie v sucasnosti vykonavaju najma kontrolnu ¢innost. Zavedieme povinnost informovat massmailom o zmenéch zakonov pre potravinarov. Tymto krokom znacne
odbremenime malych vyrobcov a predajcov. Taktiez pri kontrolach v prevadzkach budu upozorriovat na zmeny v legislative. Kazdu kontrolu bude nutné ohlasit mailom

alebo telefonicky majitelovi prevadzky.

692  Kontrolori budi mat najmé poradnt ulohu, az v pripade opakovania nezhdd bude mozné pokutovat prevadzkovatela. Priama pokuta bude mozné iba pri velkom nedostatku
(ohrozenie zdravia spotrebitela) prevadzkovatela. Norma ISO 9001 je zamerana prioritne na systém riadenia kvality, pri kontrolach sa urcuje zhoda a nezhoda so standardom.



19 G&®

Zrusime schvalovanie podnikatelskych priestorov
Uradom verejného zdravotnictva na kaZdy podnikatelsky
subjekt vyuzivajuci rovnaky priestor. %3

20/ @G®0

Povolime otvorenie prevddzky po splneni vietkych
poziadaviek bez toho, aby jej otvorenie blokovala findina
kontrola z RUVZ. 5

21 ® ®

Zabezpecime exaktné a kontrolovatelné protokoly
o vykonanych kontroldch pre RVPS a RUVZ.

Podporime cestovny ruch

Slovensko dlhodobo nevyuZiva svoj potencidl v oblasti
cestovného ruchu (CR). Ten vidime na trovni 6 % HDP
oproti terajsim 2,7 %. Ako priciny vidime zlé podnikatelské
prostredie, nedostatocnt dopravnu infrastruktdru a slabu
propagdciu Slovenska v zahranici. Opatrenia typu zniZenej
DPH na ubytovanie a rekreacné poukazy vidime ako
populistické trhové deformdcie, nie ako opatrenia na trvalti

podporu CR. Sas chce rozvoj CR dosiahnut profesionalizdciou
destinacného manazZmentu (regiondlneho aj celoslovenského)

a zlepsenim podmienok na podnikanie v CR.

22

Agendu cestovného ruchu presunieme zo sekcie
na ministerstve dopravy na MH. %%

23/ &

Podporime regiony zvysenim limitu na cerpanie
dotdcie pre organizdcie cestovného ruchu (OCR) podla
zdkona ¢. 91/2010 Z. z. %

24 &

Posilnime ndrok na dotdciu pre OCR, ktoré splfiaju
vsetky podmienky na jej cerpanie. %

25/ &

Clenské prispevky obci do oblastnej organizdcie
cestovného ruchu (OOCR) by mali predstavovat
minimdlne 30 % z vybratej dane za ubytovanie
v obci v predchddzajucom roku. 5%

26/ @G®

Zdigitalizujeme hldsenia pobytu cudzincov. *°

693  Schvalenie bude vydané na priestor, nie na podnikatelsky subjekt. V sii¢asnosti musi kazdy podnikatelsky subjekt zaplatit poplatok 50 eur bez ohladu na skuto¢nost,
Ze ide o rovnaky priestor s rovnakym vyuzitim. Teda v pripade, ak bude novy vyrobca otvarat novu pekaren v priestoroch predchadzajucej pekarne, nebude potrebné

opatovné schvalovanie.

694  V désledku nedostato¢nej kapacity uradnikov na RUVZ su prevadzkovatelia povinni ¢akat pri otvarani prevadzky na findlnu kontrolu z RUVZ, ktora udeli posledné povolenie
na otvorenie. Naslednu kontroly ¢innosti prevadzky robi RVPS. Preto navrhujeme, aby prevadzkovatel mohol otvorit prevadzku po splneni vietkych podmienok a nasledne

bude kontrolovany pri ¢innosti aj Gradnikmi z RUVZ.

695  CR je prierezova oblast hospodarstva, dopravy, Zivotného prostredia, kultury a Sportu. Momentalne ho zastresuje sekcia na MINDOP s rozpo¢tom 9,5 mil. eur. Vytvorime
agenturu za Ucasti Statu a OCR podla zakona ¢. 91/2010 Jej ilohou bude prezentacia Slovenska v zahranici, navrh politik a analyza legislativy v oblasti CR,

sprava registra a dotacie OCR.

696 Zmenime § 29 ods. 4 pism. a) a b) zdkona ¢. 91/2010 o podpore cestovného ruchu tak, aby mohli OOCR ¢erpat dotaciu maximalne vo vyske 100 % vybratej dane za ubytovanie
a krajské organizacie cestovného ruchu (KOCR) vo vyske 15 % (teraz je to 90 % a 10 %). Druhy parameter maxima dotécie vo vyske vybratého ¢lenského zostane zachovany.
Verime, Ze ludia v regiénoch najlepsie vedia, ¢o treba v regione podporit, aby prilakal viac turistov.

697  Zmenime § 29 ods. 6) zdkona ¢. 91/2010 o podpore cestovného ruchu takto:,Na poskytnutie dotacie vznikd prévny narok zaslanim projektu, ktory spiia nélezitosti podla
odsekov 7, 8 a 9 (Terajsie znenie:,,Na poskytnutie dotécie podla odseku 4 a § 31a nie je pravny narok””) Momentalny stav vystavuje OCR neistote, kde poskytnutie dotacie
a jej vyiky je na samostatnom rozhodnuti sekcii CR na ministerstve. To robi pldnovanie ¢innosti nepredvidatelnym a stazuje naplianie dihodobych stratégii.

698  Zakon ¢.91/2010 bol schvéleny na podporu cestovného ruchu pomocou destina¢ného manazmentu. SaS podporuje decentralizéciu podpory CR, pretoZe verime, Ze miestne
samospravy a podnikatelia vedia najlepsie, ¢o je pre névstevnikov ich regiénu atraktivne. Hlavnym cieflom je, aby samospravy a podnikatelia spolupracovali na rozvoji CR
vo svojom regiéne. Stat prispieva dotéaciou vo vyske vybratych ¢lenskych poplatkov vietkych ¢lenov OOCR, ale maximalne do vysky 90 % vybratej dane za ubytovanie
¢lenskych obci OOCR. Zavedenim minimalneho ¢lenského prispevku pre obce na zéklade dane za ubytovanie ma nasledovné ciele:

Systematickd podpora cestovného ruchu od samosprav. Momentélne sa vyska ¢lenského prispevku uréuje na valnych zhromazdeniach. To sa moze kazdy rok menit, ¢im je
dlhodobé systematické pldnovanie zlozité. Potldcanie ¢ierneho ubytovania. V siicasnosti si moznosti kontroly vyberu dane za ubytovanie zo strany samosprav velmi
limitované. Zavedenim systému pouzitia dane na rozvoj CR budu podnikatelia viac motivovani poctivo vyberat dan za ubytovanie.

699 Vsucasnosti je ubytovatel podla § 113 pism. c) zdkona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov povinny zabezpecit vyplnenie Uradného
tlaciva o hlaseni pobytu cudzinca a dorucit ho policajnému utvaru do piatich dni od ubytovania; doru¢enie je mozné aj prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej
na tento ucel. Tato sluzba je zle dostupnd, komunikovat treba s OP cez ¢itacku. V dnesnej dobe drviva vacsina rezervacnych systémov pouzivanych v ubytovacich zariadeniach
disponuje funkciami na zasielanie sifrovanych XML stiborov. Takto funguje napriklad automaticka komunikacia medzi ubytovacimi zariadeniami a booking.com. Na strane
rezervacnych systémov by si to vyziadalo len malt SW tpravu, na strane cudzineckej policie by sa musel implementovat novy systém. Jeho zavedenim by v3ak doslo

k vyznamnej Uspore ¢asu, personalu a financii.
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27/ @%®

Zjednotime vyber poplatkov za pouzivanie
autorskych diel. 7

28/ ®©

Manazérskym riadenim programov starostlivosti

o chrdnené tizemia vytvorime priestor na optimdlne
uzivanie chrdnenych tizemi, ochranu biotopov,
hospoddrenie v chrdnenych tzemiach, ¢im sa zlepSia

aj podmienky na turizmus a rekredciu. 7’

29

G

Navrhneme cielent informaénu kamparn zamerant
na vyuzitie ¢istého ovzdusia. Vytvorime info bali¢ky
pre podnikatelov v turizme, kde poukdZeme na kvalitu
ovzdusia na Slovensku. 7%

30/ @&

Zavedieme povinnost, aby SHMU zverejiioval
vysledky klimatickych ukazovatelov a kvality
ovzdusia v lokalitdch, ktoré maju vhodné klimatické
podmienky na liecenie. 7

31

Gle]

V lesoch umoznime také formy cestovného ruchu,
ktoré budu respektovat prirodu. Napriklad dovolime
pohyb 0séb po krajine aj v chrdnenych tzemiach, okrem
uzemis 5. stupriom ochrany. UmoZnime vyclenenie lesnych
ciest pre horské bicykle a jazdu na koni v lese. 7%

700

701

702

703

704

Kolektivnou spravou prav je sprava vykonu majetkovych prav nositela prav podla zakona ¢. 185/2015 — Autorsky zakon prostrednictvom organizacie kolektivnej spravy.
Momentalne je v evidencii Ministerstva kultdry SR pat samostatnych organizacii. Kazda vedie svoju agendu, ma svoje personalne obsadenie, poplatky maju rozdielnu
periodicitu. Navrhujeme zjednotit vyber poplatkov, aby podnikatelia boli zatazeni mensou byrokraciou a jednoduchsou spravou. V kone¢nom désledky znizime naklady

na vyber poplatkov, ¢im zostane viac prostriedkov pre autorov diel.

Program starostlivosti o chranené tizemia zahfia aj rézne aktivity potrebné na realizaciu manazmentu tUzemia. Tieto ¢innosti by mali mat moznost vykonavat v prvom rade
vlastnici pozemkov a miestni obyvatelia. Manazérsky spdsob znamena, Ze tito budu aktivne informovani a osloveni pri zabezpecovani realizacie pozadovanych ¢innosti.
Zlepsi sa tym vztah k chranenym tuzemiam, ako aj zamestnanost v dotknutych lokalitach.

Vdaka tymto opatreniam mozeme zit v zdravSom prostredi a tiez propagovat Slovensko ako krajinu ¢istého ovzdusia a jasnej oblohy, ¢o podpori atraktivne turistické aktivity,
akou je napriklad turistika za hviezdnou oblohou (Poloniny, Kralova Studia). V sti¢asnosti je vyhlasenych 22 kiipelnych miest, ktoré st naviazané na zdravé Zivotné prostredie,
najma klimatické a hydrologické podmienky. Rozhodnutie o vhodnych klimatickych podmienkach na lie¢enie ur¢uje Statna kipelnd komisia (Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR).
Prirodné lie¢cebné kupele a kiipelné liecebne mozno prevadzkovat na miestach, kde sa nachadzaju prirodné liecivé zdroje alebo na tizemi s klimatickymi podmienkami
vhodnymi na liecenie, kde mozno zabezpecit kiipelné prostredie podla § 36 zdkona NR SR ¢. 538/2005 o prirodnych liec¢ivych vodach, prirodnych lie¢ebnych kipeloch,
kupelnych miestach a prirodnych mineralnych vodach.

Zmenu dosiahneme novelou zakona o lesoch (§ 25) a zdkona o ochrane prirody a krajiny (§ 13, 14 a 15).






STAVEBNICTVO
A BYVANIE




Stavebnictvo

Stavebny zdkon ¢. 50/1976 Zb. je platny s mensimi upravami
vyse 40 rokov. KedZe bol koncipovany este v minulom
reZime, je zrejmé, Ze uz ddvno neodrdZa realitu modernej
spolo¢nosti, je komplikovany, zloZity a staZuje investi¢nu
c¢innost, kladie vysoké administrativne ndroky na Stdtnu
sprdvu v procese posudzovania tizemného a stavebného
konania. Aby sa Slovensko v tejto oblasti pribliZilo

k vyspelému svetu, je nutné vypracovat tplne novy
stavebny zdkon (5Z), ktory by reflektoval nové redlie,
dramaticky zniZil byrokraciu a zjednodusil procesy
jednotlivych konani.

Riesenia Sas:

17/ © ®

Vypustit'institut ohlasovacej povinnosti’” pre drobné
stavby. Dnes platnd legislativa ukladd povinnost ohlasovacej
povinnosti na stavebnom urade pre prakticky kaZdu

stavbu aj drobného charakteru. Podla vzoru raktskeho SZ
vymenujeme v nasom SZ taxativne vsetky drobné stavby,

7% na ktoré sa nebude vztahovat ohlasovacia povinnost

a kazdy majitel pozemku si ich bude méct'vybudovat bez
zbytocnej byrokracie. Podmienkou je dodrZanie regulativov
daného pozemku v stlade s izemnym pldnom obce.

705  §55 zédkona ¢. 50/1976 Zb.
706  Napriklad:

2/ ® ®0

Zjednodusit proces vydania stavebného povolenia (SP)
pre jednoduché stavby tak, aby uzemné rozhodnutie
nahradilo ,,zdvizné stanovisko mesta” a stavebné
povolenie vyddval stavebny trad (SU) bez nutnosti
dokladania stuhlasnych stanovisk dotknutych orgdnov.
Nevidime Ziaden dévod, aby SU skimal a riesil vztahy
stavebnika a réznych firiem, ’” ktoré st Casto sukromné.

Po vydani SP si vztahy s doddvatelmi energii vyriesi stavebnik
sdm tak, aby mal ku kolauddcii vSetky nutné siete podla
projektu zabezpecené a napojené. Jednoduchu stavbu
budeme explicitne definovat'v zdkone na zdklade zastavanej
plochy, podlaZnosti a vysky hreberia strechy a bude navrhnutd
tak, aby sa do tejto definicie zmestila viésina normdlnych
rodinnych domov.

3/ ® ®0

Proces tizemného konania " presunut na obec, ktord
by posudzovala vyluéne silad s izemnym pldnom (UP)
a pre stavebnika by postacovalo dodat jednoduchu
urbanisticku stadiu. V dnesnej platnej legislative pri izemnom
konani musi stavebnik dodat SU projektovi dokumentdciu
v pomerne podrobnej forme spolu s vyjadreniami vsetkych
dotknutych orgdnoy, asto ich byva vyse 30. Ndsledne sa
toto isté deje aj pri vyddvani stavebného povolenia, takze
SU posudzuje zdmer duplicitne. Je to neuveritelne casovo
ndrocné. V procese lizemného konania preto navrhujeme
posudzovat'iba to, ¢o je nevyhnutné, a to je umiestnenie
stavby na pozemku. VyZadoval by sa iba doklad o pravnom
vztahu k pozemku a ndsledne by sa posudzoval obcou iba
stlad s UP a requlacnym listom danej funkénej parcely.

Nepodpivni¢ena stavba do 25 m2 zastavanej plochy a do 5 m vysky bez obytnych miestnosti.

Altanok.
Rekrea¢na stavba.

Zemna pivnica v zahrade s jednym nadzemnym podlazim o zastavanej ploche do 25 m2 a do 5 m vysky.
Zimna zéhrada s jednym nadzemnym podlazim o zastavanej ploche do 50 m2 a do 5 m vysky.
Oprava fasady, oprava a vymena stre$nej krytiny alebo povrchu plochych striech, vymena odkvapovych Zlabov a odtokovych zvodov, vymena klampiarskych, kovacskych,

tesarskych stresnych vyrobkov.

Opravy a vymena nepodstatnych stavebnych konstrukcii, najma vnitornych priecok, omietok, obkladov stien, podléh a dlazieb, podhladov, dveri, stresnych skladacich
schodov a schodistovych zabradli, mrezi, okenic, roliet, zaluzif, sinolamov a tieniacich clon, vlajkovych stoZiarov, Uchytov a tyci, markiz, prekryti vstupov, bleskozvodov
a uzemnovacich sustav, sine¢né zariadenia na strechach alebo obvodovych plastov budov.

707  Napriklad:

. SPPa.s.
Zapadoslovenska distribu¢na a. s.
Vodérne a kanalizacie.

Stanovisko mesta — ochrana ovzdusia, k investi¢nej ¢innosti, cestny spravny organ - vjazd.

Okresny Urad, pozemkovy a lesny odbor.

Referat ochrany prirody a krajiny.

Obvodny urad Zivotného prostredia, referat odpadového hospodarstva.
Slovak Telekom, a.s., Orange Slovensko a.s.

Krajsky pamiatkovy trad.

Okresné riaditelstvo Policajného zboru a dalsie, ktoré si moze stavebny urad vyZziadat.

708  §32-42zdkona ¢ 50/1976 Zb.
. Okresné riaditelstvo Hasi¢ského a zachranného zboru SR.
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4 ® ®

Zakrocime proti ¢iernym stavbdm. Dnesnd prdvna
legislativa umoZriuje zbtranie Ciernej stavby, avsak

je prakticky nevykonatelnd: je potrebny pravoplatny
rozsudok sudu a stdy idu poruke stavebnikom. Navrhujeme
stanovit minimdlnu pokutu za ¢iernu stavbu vo vyske 25 %
investi¢nych ndkladov, najmenej viak vo vyske 25 000 eur.

5/ ® ®

Cierne stavby bez energii. Dalsim opatrenim je odstavenie
ciernych stavieb od energii. V praxi by to znamenalo zdkonnu
stcinnost doddvatelov vody, elektrickej energie a plynu

na zdklade rozhodnutia Statneho stavebného dohladu
(alebo rozhodnutia okresného tradu), pricom ndmietka,
pripadnd Zaloba by nemala odkladny tcinok. Takto
nastavené sankéné mechanizmy by mali byt dostatocne
odstrasujuce pre potencidlnych stavitelov Ciernych stavieb.
Tieto opatrenia sa tykaju jednoduchych stavieb.

6/ ®

Jedna Ziadost, jedno stanovisko. \/Setky stanoviskd,
ktoré budu potrebné (najmd pri zloZitych stavbdch),
vyddvané orgdnmi Stdtnej sprdvy, budi musiet byt
integrované v jednom stanovisku, ktoré bude zahfiat vietky
vyjadrenia. Postupne, alebo od urcitého terminu zaviest
povinnost priamo do vrstvy UP zapracovat do digitdlnych
mdp vsetky stanoviskd dotknutych orgdnov pre jednotlivé
funkcné plochy/parcely tak, aby zdujemca o stavbu vedel
priamo z podkladu mapy vycitat, ktoré a aké stanoviska
bude musiet predlozit SU, ak s poZzadované. Tyka sa to
najmd okresnych uradov, krajskych tradov a mestskych
uradov.

7 ®

Zabezpecime, aby sa na urovni ministerstva vypracoval
zoznam zdvdznych regulativov spolu s vykladovou
Castou. Dnes si kazdy spracovatel izemného pldnu,
respektive kaZdd obec méZe dat do regulacnych opatreni
prakticky vsetko, ¢o chce. Casto potom dochddza

709  Regulativom rozumieme zastavanost, index zelene, podlaznost objektov a podobne.

ku konfliktom a nejednoznacnym interpretdcidm pri
vysvetlovani zmyslu daného regulativu.’® Zjednotenim
vsetkych regulativov do jedného zoznamu na tirovni
ministerstva spolu s vykladovou castou by sa zamedzilo
réznym vykladom a znacne by to zjednodusilo prdcu

a potencidlne spory obec verzus stavitel.

8 ®0

Na zrealizovanie vsetkych zmien a odburanie zbytocnej
byrokracie a sikany stavebnikov a investorov prijmeme
novy stavebny zdkon. Dnes platny stavebny zdkon je
zroku 1976. Presiel len niektorymi kozmetickymi Gpravami,

v podstate je to zdkon komunistického Ceskoslovenska.

V dnesnej dobe je nevyhnutné prepracovat stavebny zdkon
uplne, aby reflektoval nové podmienky a pribliZil

sa stavebnym zdkonom civilizovaného sveta. Novy stavebny
zdkon sa v gescii MDaV SR zacal tvorit uz pred 14-imi rokmi.
Pripravovand verzia nového stavebného zdkona obsahuje

uz viaceré dobré ndpady a postupy. Chceme na pripravovany
novy zdkon nadviazat a vylepsit ho o dalSie dobré ndpady,
ktoré zjednodusia procesné ukony investicnej cinnosti
averejnej spravy.

9 ® ®9

Zmenime pravidld ndmietok ucastnikov konania
(izemné a stavebné) tak, aby sme zamedzili
Spekulativnym ndmietkam, ktoré staZuju a znacne
predlzuju procesy konania a schvalovania investi¢nych
zdmerov. V praxi si rézni Spekulanti najmd v exponovanych
plochdch zabezpecia vlastnictvo malych, casto velmi tzkych
pdsov parciel, ktorych cielom je brzdit, alebo znemoznit
investi¢nt cCinnost na susediacich parceldch, kedZe sa stdvaju
automaticky uéastnikmi konania. Navrhujeme, aby mohol
SU vylucit takéto subjekty z konania v pripade, ak vlastnik
susediaceho pozemku nemd na svojom pozemku ziadnu
stavbu, Ziaden objekt, Ziadnu infrastruktdru. Opravnym
prostriedkom bude podanie na sud. V takomto pripade

vsak navrhujeme, aby v pripade, Ze Zalujica strana na stde
neuspeje, bola povinnd uhradit nielen celé sidne trovy,

ale aj preukdzatelnt financnt ujmu, ktord mu prietahmi
spésobené stidnym sporom vznikla.



10/ ® ®

Zabrdnime, aby ,,sldvici” mohli vypalovat stavebnikov,
ide najmd o proces EIA. Nastavime pravidld tak, ’"°

aby nemohol ktokolvek poddvat odvolania a staznosti

na ktorykolvek projekt a investi¢ny zdmer. Z praxe vieme,

Ze existuju ,vypalnici”, ktori sa Zivia tym, Ze automaticky
poddvaju staznosti na akykolvek projekt, v ktorom

je potrebné mat stanovisko EIA.

Ndjomné byvanie

Slovensko md mimoriadne vysoky podiel vlastnictva bytov.
Je to pozostatok z Cias socializmu, ked bolo druZstevné
byvanie velmi rozsirené a taktiez ked'po revoldcii boli Stdtne
byty odpredané ich ndjomcom. Toto vnimame ako velku
vyhodu nasej krajiny z dévodu, Ze velkd Cast obyvatelstva
md istotu ,strechy nad hlavou”,

Dnes je na Slovensku rozsirené hypotekdrne byvanie s dizkou
spldcania hypotéky az na 30 rokov. Aj toto povazujeme

za vyhodné, a to z nasledujiceho dévodu. Ak si niekto
krdtko po 30-ke, teda, ked'uz md lepsiu predstavu o svojom
buducom Zivote, o tom, kde a ako chce Zit a vdcsinou je aj
prijmovo stabilizovany, zoberie hypotéku na 30 rokov, skoncf
sa mu spldcanie hypotéky prdve vtedy, ked' mu citelne klesnu
prijmy, lebo sa stal dschodcom a prechddza zo mzdy

na vyrazne nizsi déchodok.

Tretia moZnost je ndjomné byvanie, teda Ze uZivatel bytu
plati len za uzivanie (v podstate len troky), ale samotnu
hodnotu bytu nespldca a byt nebude nikdy jeho. Z dévodu
vyrazného poklesu prijmov po odchode do déchodku nemdad
skutocny zmysel byvat cely Zivot v ndjomnom byte.

Avsak pre mladych ludi, ktori sa po ukonceni vzdelania
zacinaju orientovat'v samostatnom Zivote a pre ludi, ktori
su pracovne vysoko flexibilni, ndjomné byvanie zmysel md.
Ludia si vsak pod ndjomnym byvanim vécsinou predstavuju
Stdtom dotované byvanie a tu su dva problémy.

710  Samozrejme, Ze nastavenie novych pravidiel musi byt v stlade s predpismi EU

Po prvé, preco maju ostatni prispievat na to, aby niekto
mohol lacnejsie byvat? Byvanie je sikromny statok, ten md
svoju trhovu cenu a nie je fér ju niekomu zniZit a nechat'to
zaplatit ostatnych. Niekto to totiZ zaplatit musi a urcite to
nebudu poslanci, ktori schvdlia Statnu podporu byvania.
Sem patri aj td alternativa, Ze developerovi prikdzeme cast
bytov, povedzme 10 % si ponechat a prenajimat’ich. To je
vsak jednak obmedzovanie podnikania a zdroveri sa na usly
zisk zloZia kupujuci ostatnych bytov. Ak by totiz pri takomto
modeli Ziaden usly zisk nebol, prenajimali by developeri byty
sami od seba.

Po druhé, len ¢o by sme stdtnou dotdciou zniZili cenu pod
trhovu cenu, bude dopyt po takychto bytoch prevysSovat
ponuku, a teda musi prist k selekcii, t. j. tradnici rozhodnd,
komu byt pridelia a komu nie. V tom momente je v hre
korupcia.

Jediné, ¢o stdt moéze skutocne robit, je prispiet k zvyseniu
ponuky. Konkrétne tak, Ze odstrdni prekdzky, ktoré dnes
brdnia vystavbe ndjomnych bytov vo vic¢Som rozsahu.

To zvysi logicky ponuku ndjomnych bytov a pri nezmenenom
dopyte to automaticky povedie k poklesu ceny. Ako z velkej
knihy ekonémie.

Identifikovali sme dve hlavné prekdzky. Prvou prekdzkou st
obavy prenajimatelov, Ze sa nebudu vediet zbavit neplaticov
a druhou prekdzkou st obmedzené moznosti financovania.
Prdve sem cielia nase riesenia.

Riesenia Sas:

11/ ®

Dnes je prakticky nemozné vystahovat neplatica.
Zvysime prdvnu ochranu majitela objektu napriklad
vymdhatelnostou prdva v redlnom case, vyraznym
skrdtenim vypovednej lehoty ¢i ziednodusenym
vystahovania neplatic¢a.””

711 Ako doévody vypovede budu pripustné len neplatenie, uzivanie v rozpore s ndgjomnou zmluvou, preobsadenost.
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12/ ® 177/ ®

Zavedieme povinnost prihldsenia sa na trvaly pobyt Zavedieme moZnost pouZitia financii zo stavebného
v ndjomnych bytoch pri ndjmoch presahujtcich 1 rok. ’* sporenia na tucely budovania ndjomného byvania. "

13/ ® 18/ ®
Stanovime, Ze ndrast ndjomného smie byt najviac Umoznime, aby DSS 7' a DDS ”'” mohli pri dodrZani
o vysku infldcie. principov obmedzenia a rozloZenia rizika investovat
14/ ® do investi¢nych trustov nehnutelnosti (REIT). "
19/ ®
Zmenou stavebného zdkona, napriklad spojenim
tuzemného a stavebného konania a skratenim niektorych Umoznime, aby Stdtny fond rozvoja byvania mohol
c¢innosti urychlime vystavbu ndjomnych bytov a aj poskytovat pézicky s dlhou dobou splatnosti a na celti
zjednodusime administrativu, (pozri aj Cast Stavebnictvo). dobu garantovanym urokom na ucely vystavby ndjomného
Tym dosiahneme to, Ze developeri budu vediet pruznejsie byvania. V pripade predaja nehnutelnosti alebo zmeny
reagovat na trhové zmeny. ucelu uzivania bude prislusnd suma uveru splatnd
okamZite.””®
FINANCOVANIE
15/ ®

Znizime dobu odpisov nehnutelnosti z dnesnych
40 rokov na 20 rokov. '

16/ ®

Uvolnime podmienky na vznik investi¢nych trustov
nehnutelnosti (REIT) so zameranim na ndjomné byvanie.”™
Tymto umoznime spolocné investovanie velkého mnoZstva
malych investorov.

712 Ziskanim obyvatelov s trvalym pobytom ziska mesto narok na podielové dane.

713 Tento bod je aj sicastou programu AGENDA 2020.

714  Zavedieme pojem REIT v Obchodnom zakonniku ako novy druh obchodnej spolo¢nosti s vymedzenym obsahom ¢innosti a podmienkami fungovania, ako napr.:
budu zalozené ako akciové spolo¢nosti s privlastkom reit, napr.: Firma, reit, a. s., zakladné imanie bude minimélne vo vyske 300-tisic eur,
minimalny pomer vlastného imania k hodnote dlhodobého nehnutelného majetku bude 40 %,
minimalne 75 % z hodnoty celkovych aktiv musi byt zainvestovanych v nehnutelnostiach poskytujtcich najomné byvanie (alebo v nehnutelnostiach vo vystavbe na tento tcel),
minimalne 75 % z vynosov musi pochadzat z aktivit tykajucich sa nehnutelnosti, t. j. najma z prenajmu, pripadne predaja nehnutelnosti,
minimalne 90 % zisku ocisteného o jednorazové aktivity, ako st najma predaje budov, bude musiet byt prerozdelenych vo forme dividend akcionarom; zisk z predaja
budov bude uréeny na dal3iu vystavbu, zisk spolo¢nosti nebude podliehat zdaneniu, zdanovat zisk sa bude na drovni investorov v ramci ich darfiového priznania,
spolo¢nost bude podliehat povinnému auditu G¢tovnej zévierky (dalej,UZ") 1x roéne a polro¢ne previerke polro¢nej UZ. Sti¢astou UZ bude aj sprava o hospodarent,
ktora bude poskytovat detailnejsie nefinan¢né informécie a plany spolo¢nosti, i¢tovnictvo bude vedené podla medzinarodnych standardov na vykazovanie, IFRS.

715V zékone o stavebnom sporeni umoznime sporitelniam zakladat so sikromnym subjektom alebo s obcou investi¢né trusty na ucely vystavby ndjomného byvania.
Prijem z najmu alebo z predaja bude prijmom fondu stavebného sporenia, ¢o prinesie sporitelom dodato¢né atraktivne zhodnotenie.

716  Dochodcovské spravcovské spolo¢nosti.

717  Doplnkové déchodkové spolo¢nosti.

718  Zakon ¢.43/2004 o starobnom déchodkovom sporeni obsahuje v § 82 Pravidla obmedzenia a rozlozenia rizika pre déchodkovy fond. DSS nesmie mat vy3si ako 25 %
podiel z emisie cennych papierov a zaroven, hodnota cennych papierov vydanych rovnakym emitentom nesmie presiahnut 3 % z ¢istej hodnoty majetku déchodkového
fondu. § 53 zakona ¢ 50/2004 o doplnkovom déchodkovom sporeni.

719  Statny fond rozvoja byvania (SFRB) bude emitovat dlhopisy s 20- az 30-ro¢nou splatnostou zabezpecené financovanymi nehnutelnostami. SFRB bude poskytovat tvery
s rovnakou splatnostou a maximalne v rovnakom objeme, ako bude splatnost a objem predanych dlhopisov. Urokové sadzba takéhoto Gveru bude totozna s Grokovym
vynosom dlhopisu +0,1 % p. a. (resp. s takou prirdzkou, aby sa pokryli naklady emisie a obsluhy dlhu).
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Energetika bola na Slovensku v minulosti vystavend
mnohym korupénym kauzdm a deformdcidm. V ich
dosledku musia dnes ako domdcnosti, tak aj podnikatelia
platit neprimerane vysoké ceny energii. Nekompetentny
predseda regulaéného tradu odmieta liberalizdciu trhu
nedokoncené bloky atémovej elektrdrne v Mochovciach
st jednou z najnebezpeclnejsich ndslapnych min pre budtcu
viddu. Okrem toho, vietky politické rozhodnutia su politikmi
prenesené v plnej miere na tarchu spotrebitelov. Napriek
miliarddm investovanym do rozvoja obnovitelnych zdrojov
energie Slovensko dnes nielenze neplini zdvéizky v oblasti
boja proti klimatickym zmendm, ale v protiklade s tym
pokracuje v podpore pdlenia domdceho uhlia.

Strana Sloboda a Solidarita pocas tohto volebného obdobia
predloZila do parlamentu subor opatreni, ktorymi by tcet
za elektrinu slovenskym domdcnostiam klesol v priemere
0 80 eur rocne. TaktieZ sme presadzovali zrusenie
tepldrenského nevolnictva, aby si ludia sami mohli

vybrat pre nich najefektivnejsi a najekonomickejsi spésob
vykurovania. Tieto rieSenia mdme pripravené v paragrafovom
zneni a v zdujme vsetkych spotrebitelov ich budeme
presadzovat ako priority buducej vlddy zohladniac pritom
aj nové vyzvy, ktoré sa energetiky bytostne dotykaju,
najmd v suvislosti s ambiciéznymi zdmermi Eurdpskej unie
v oblasti energetickej unie a v klimatickej oblasti.

vvs

Za asi najvdcsi uspech Sas v energetike vsak povaZujeme
zdvdzny ciel ukondit dotovanie vyroby elektriny z domdceho
uhlia v roku 2023. Po zastaveni skodlivého prevddzkového
pokusu v jednom z kotlov na uhlie &i zabrdneni dalSiemu
poddolovaniu tizemia sme spisali aj desatoro pre region
Hornej Nitry. Toto sa napokon stalo podkladom pre pldn
transformdcie tohto regiénu na Zivot po uhli.

V energetike z minulosti, ako aj po konciacej vidde Petra
Pellegriniho ostane obrovské mnoZstvo problémov a chyb,
ktoré sa zavdzujeme riesit transparentnym a systémovym
spésobom.

VYSOKE CENY ENERGII

Ceny energii maju vyrazny vplyv nielen na
konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky, ale su aj
vyznamnou poloZkou rozpoctov slovenskych domdcnosti.
Spomedzi ¢lenskych stdtov EU vynakladaju slovenské
domdcnosti najvdcsiu cast svojich prijmov prdve na ndklady
spojené s thradou energii. ”?° Rovnako ceny elektriny

pre priemyselnych odberatelov a podnikatelov patria
medzi najvyssie v regione V4. 7%

Preregulované a voci alternativnym doddvatelom
nepriatelské prostredie spdsobilo, Ze na trhu s elektrinou

a plynom pé6sobi velmi maly pocet doddvatelov. Trh pre
domdcnosti s elektrinou oviddaju tri polostdtne koncerny 72
a trhu s plynom dominuje Stdtom vlastnend spolocnost
Slovensky plyndrensky priemysel, a.s. Ich hospoddrenie

je do znacnej miery zakryté riskom tajomstva. Strana
Sloboda a Solidarita dlhodobo zdb6razriuje pozitivne
ucinky sirokej konkurencie na kvalitu, a najmd cenu
tovarov a sluzieb pre spotrebitelov. Bude preto nasou
ulohou odstrdnit prebytocnu reguldciu, umoznit verejnosti
kontrolovat hospoddrenie monopolnych a oligopolnych
hrdcov a otvorit trh Sirokému spektru novych doddvatelov.

Zdsahy politikov do cien energii spésobili, ze samotnd
energia ako komodita v pripade elektriny dnes tvori necelti
1/3 z jej koncovej ceny. " Budeme preto presadzovat
minimalizaciu vydavkov na podporné mechanizmy

v energetike, ako st napriklad doplatky a priplatky

na elektrinu vyrobenu z obnovitelnych zdrojov energie

¢i v kombindcii s teplom, 7* ako aj takzvany vseobecny
hospoddrsky zdujem. ’* Odstrdnime tym nesystémové

a netransparentné opatrenia ako kompenzdcie
podnikatelom, 7?¢ ulavy 7% a individudine sadzby, 7%

¢o bude mat dalsi pozitivny vplyv na koncové ceny energif
pre vsetkych spotrebitelov energii na Slovensku.

720  Z udajov Eurostatu (Household expenditure in 2018) vyplyva, Ze slovenské domécnosti minajd na energie az 8,4 % svojich celkovych vydavkov. Ide o najvyssi podiel v celej EU,

kde je priemer iba 3,9 %.

721  Koncova cena elektriny po zapocitani dani a poplatkov pre priemyselnych odberatelov so spotrebou vyssou ako 500 MWh/rok podla tdajov z Eurostatu za 2Q 2019 dosahuje
na Slovensku drover 12,91 eurocenta/kWh, zatial ¢o v Ceskej republike je to iba 7,96 eurocenta/kWh, v Polsku 8,33 eurocenta/kWh a Madarsku 8,22 eurocenta/kWh.

722  ZSE Energia, a.s., Stredoslovenska energetika, a.s., Vychodoslovenska energetika, a.s.

723V pripade Gctu za plyn pre domacnosti tvori samotna komodita 55 % - 60 % z koncovej ceny, pricom tento podiel bude podla modelu predikcie NBS k vyvoju spotrebitelskych

cien plynu v nasledujucich rokoch narastat.

724  §3ods. 1 pism. c) a e) zdkona ¢. 309/2009 o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko Uc¢innej kombinovanej vyroby — znenie t¢inné od 1. 1. 2019.

725  §24zédkona ¢. 251/2012 o energetike.

726  §6azakona ¢. 309/2009 o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko tcinnej kombinovanej vyroby - znenie Gc¢inné od 1. 1.2019.
727  Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 21/2019., ktorym sa ustanovuje vyska ro¢ného odvodu uré¢eného na thradu historického dlhu z dodanej elektriny koncovym
odberatelom elektriny a podrobnosti o spésobe jeho vyberu pre Narodny jadrovy fond, jeho pouZziti a o spdsobe a lehotach jeho thrady.

728 §12o0ds.7 zakona ¢. 250/2012 o regulacii v sietovych odvetviach.
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Graf
Struktira ceny elektriny pre domacnosti
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Zdroj: Vyroéna sprava URSO, 2018

Riesenia Sas$:

17 &

Zavedenim viaczdrojového financovania z Environmentdineho

fondu a Stdtneho rozpoctu znizime ndklady na financovanie

podpory obnovitelnych zdrojov energie zahrnuté
v koncovej cene elektriny, ako jednu z najvyznamnejsich
poloziek v cene elektriny, na minimum.

2 ©)

Zisk 7% stdtnej, monopolnej a regulovanej spolo¢nosti
Slovenskd elektrizacnd prenosovd sustava, a.s., pouzijeme
na znizovanie prenosovych poplatkov v budtcich
obdobiach, aby tento uz viac nebol formou skrytej dane
vyberany v cendch za elektrinu a ndsledne pouZivany

na vlddne korupcné balicky a opatrenia.

3/ @

Privatizdciou umelo statom drzaného stratového

73° predajcu plynu spolocnosti Slovensky plyndrensky
priemysel, a.s., dosiahneme zvysenie jej
konkurencieschopnosti a hospoddrnosti, ¢cim sa vytvori
priestor na znizovanie cien plynu pre odberatelov. Sticasne
tym zamedzime jej dalSiemu zneuZivaniu na politickt
propagandu, ako tomu bolo v minulosti v pripade

vratiek za plyn. Podiely statu v dcérskej spolocnosti SPP
Infrastructure, a.s., ostant zachované bez zmeny.

4 ® O

ZniZeniu koncovych cien nepochybne prispeje zavedenie
krdtkodobych vyberovych konani na podporné

sluzby obstardvané spolocnostou Slovenskd elektrizacnd
prenosovd sustava, a.s., a ndkladovo orientovanej reguldcie

prepravy plynu.
5/ ®

Postupne zrusime reguldciu koncovych cien energii
pre vsetky kategorie spotrebitelov okrem energeticky
chudobnych 73" a zranitelnych 732 odberatelov.

729  Zaposledné triroky (2018, 2017 a 2016) vyprodukovala spolo¢nost SEPS Cisty zisk vo vyske kumulativne 181 mil. eur, pricom vygenerovany zisk je kazdoro¢ne
odvedeny/vyplateny ako dividenda Statu — ministerstvu financii ako jedinému akcionarovi
730  Zaposledné tri roky (2018, 2017 a 2016) vygenerovala spolo¢nost Slovensky plynarensky priemysel, a.s., kumulativnu stratu 162 mil. eur (pozn.: od roku 2014, odkedy

Fico rozhodol o kiipe zvysnych 49 %, je strata 408 mil. eur).

731 Energeticki chudobu mozno vieobecne definovat ako stav, ktory je kombindaciou nizkej Urovne energetickej efektivnosti byvania, vysokych uctov za energie a nizkej
urovne prijmov obyvatelov. Vsetky tieto okolnosti m6zu mat negativne désledky na zdravie a socidlne postavenie obcanov.

732 Zranitelny odberatel je odberatel elektriny v domacnosti, ktorého zZivotné funkcie su zavislé od odberu elektriny alebo je tazko zdravotne postihnuty a bude elektrinu
vyuzivat na vykurovanie (§ 38 ods. 2 bod a), b) vyhlasky Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ¢. 24/2013.).



6/ ®

Zavedieme moZnost predplatného (kreditného)
spésobu odberu elektriny "> ako nového druhu
odcitavania/riadenia spotreby pre energeticky chudobnych
odberatelov i iné odberné miesta, napriklad s nepravidelnym
odberom elektrickej energie. V rdmci tohto systému

si budi méct dotknuti odberatelia zahrntt do predplatného
kreditu aj moZnost postupného vyrovnania svojich dlhov

z minulosti, o rovhako pomdze aj k zlepseniu

ich socidlneho postavenia.

DOSTAVBA MOCHOVIEC

Vysledkom nekonecnej a klientelizmom ovlddanej
dostavby dvoch blokov atémovej elektrdrne Mochovce je
dvojndsobne prekroceny rozpocet a termin ich uvedenia
do prevddzky namiesto roku 2012 odsuvany uz po dvandsty
raz na neurcito. V désledku dostavby dvoch blokov
atémovej elektrdrne Mochovce je v sticasnosti vsetok
majetok Slovenskych elektrdrni, a.s., zaloZeny. Redlne
preto hrozi, Ze krdtko po volbdch stratia financujuce banky
trpezlivost a iniciuju voci majetku Slovenskych elektrdrni,
a.s., * konkurz, v désledku ktorého bude ohrozend nielen
financnd stabilita tohto dominantného vyrobcu elektriny
na Slovensku, ale aj udrzanie asport minoritného podielu
stdtu v riom. Klucovy majetok Slovenskych elektrdrni, a.s.,
tvoreny jadrovymi, vodnymi a tepelnymi zdrojmi elektriny
sa tak mdze dostat pod kontrolu skupin 7> ohrozujtcich
esencidlne zivotné zdujmy Slovenskej republiky.

Riesenia Sas:

7/ ®

Administrativne 7*° podporime urychlenu dostavbu

a uvedenie tretieho a stvrtého bloku atémovej
elektrdrne Mochovce za podmienky dodrzania vietkych
bezpecnostnych, environmentdlnych a technologickych
predpisov a bez potreby dalsieho zvysovania rozpoctu.

8 )

V pripade vykonu zdloZzného prdva, pripadne konkurzu
spoloc¢nosti Slovenské elektrdrne, a.s., prijmeme
legislativne opatrenia >’ na ochrdnenie jej majetku,
ktory mozno povaZovat za strategicky pre fungovanie
stdtu.

9 ® O

Budeme iniciovat' vyvodenie majetkovej a trestnoprdvnej
zodpovednosti za stdle nedokoncenu a predraZzent
vystavbu atémovej elektrdrne Mochovce.

10/ & 0O

Nebudeme podporovat ucast stdtu na vystavbe
dalsich atémovych elektrdrni na izemi Slovenskej
republiky. Sikromnej vystavbe, financovaniu

a prevddzkovaniu vsak Stdt brdnit nebude.

733 Zavedenie novych definicii a prav a povinnosti v zadkone ¢. 251/2012 o energetike a nadvézujicej sekundarnej a tercidrnej legislative.
734 Vlastnikom akcii Slovenskych elektrarni, a.s., si Slovenska republika s podielom 34 % (v mene $tatu kond Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky) a spolo¢nost
Slovak Power Holding BV (SPH) s podielom 66 %. 1/2 podiel v SPH ma Energeticky a primyslovy holding, a.s. (EPH) a druha polovica az do dostavby Mochoviec ostéva

vo vlastnictve pdvodného privatizéra - Slovenskych elektrarni, skupiny Enel SpA.

735  Vzmysle vypisu z notarskeho centrélneho registra zaloznych prav vyplyva, Ze na hnutelny a nehnutelny majetok spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s., je zriadené zalozné
pravo s najvyssou hodnotou istiny vo vyske 5 mld. eur v prospech spolo¢nosti Glas Trust Corporation Limited, registracné ¢islo: 07927175, 1CO:, 45 Ludgate Hill, EC4M 7JU
Londyn, Spojené kralovstvo Velkej Britéanie a Severného [rska (ktorej majetkové a persondlna $truktura je nejasnd).

736  Komplikacie v dostavbe su vo velkej casti v dodavatelsko-odberatelskom retazci. Manazment spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s., v ktorom su aj zastupcovia Stétu,
musi vyvijat zvyseny doraz na tento element ¢i uz formou vyvodenia zodpovednosti voci konkrétnym dodévatelom, pripadne auditom a ukoncenim niektorych zmluvnych
vztahov. Sucastou tohto je aj prehodnotenie obchodnej a trestnopravnej zodpovednosti konkrétnych oséb/spoloc¢nosti/akcionérov v sticasnych a minulych struktarach

spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s.

737 Napr. (i) uzdkonenia osobitného zékona o ochrane majetku v elektroenergetike (dané by malo za nasledok nemoznost zahrnutia strategicky dolezitych sucasti podniku
do majetku podliehajucemu konkurzu), pricom osobitny déraz bude kladeny na jeho stlad s rozhodovacou praxou Ustavného stdu SR v tomto ohlade alebo (ii) dprava
moznosti zriadenia, vzniku a vykonu zalozného prava v Obcianskom zékonniku s ohladom na retroaktivitu.
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CENTRALNE ZASOBOVANIE TEPLOM VERZUS
INDIVIDUALNE VYKUROVANIE

Tepldrenské spolo¢nosti momentdlne tazZia zo svojho
dominantného postavenia a zdkonnej podpory, ktord je im
v porovnani s decentralizovanymi systémami vykurovania
poskytovand. Toto md negativny vplyv na rozvoj podnikania

v tejto oblasti, ako aj ceny tepla, ktoré su casto nadhodnotené.
Odstrdnenim tepldrenského nevolnictva z nasej legislativy
tak chceme nielen poskytntt ludom mozZnost slobodne

sa rozhodnut, kto a za kolko im bude teplo doddvat, ale
sucasne vytvorime trhovy tlak na jeho cenu,

ako aj ekologizdciu tepldrenstva. 7

Riesenia Sas:

11/ @& ©

Odstrdnime zdkonnu diskrimindciu individudineho
vykurovania. ’*

12

Pine vyuzijeme legislativne ndstroje ustanovené
novymi predpismi Eurdpskej tinie umoznujtice
spotrebitelom instalovat si viastné zdroje tepla z
obnovitelnych zdrojov energie v pripade, ak do roku 2025
tepldrenské spolocnosti neekologizuju svoje prevddzky.

13

V tepldrenstve za prioritu povazujeme modernizdciu
tepldrenskych zdrojov 7 (zefektivnenia vyroby tepla
a elektrickej energie a zniZovania vypustania plynnych
a tuhych znecistujucich Idtok do ovzdusia), zvysovanie
energetickej efektivnosti a vyuZivanie inovativnych
technolégii s pozitivnym vplyvom na Zivotné prostredie.

14/ ® 0

Oddelenim funkcnej Struktury vlastnictva tepldrenskych
zdrojov od infrastruktury sprehladnime ndkladovu
Strukturu a otvorime sustavu pre nové konkurencné
zdroje tepla.

ZAVISLA REGULACIA

Regulacny urad dlhodobo Celi kritike za svoju
netransparentnost, neodbornost a nesystémové opatrenia.
Po skanddle z vysokymi cenami energii sice odstupil vazal
Roberta Fica - Jozef Holjencik, ' vsak na jeho celo nastupil
dalsi nominant za stranu Smer-SD Lubomir Jahndtek.
Reguldcia energetiky sa tak presunula z dazda priamo

pod odkvap. Upratovanie v energetike sa preto musi zacat
priamo od podlahy tohto uradu.

Riesenia Sas:

15/ @& ©

Nahradenie Lubomira Jahndtka, servilnej babky
vo vedeni Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi
za kompetentného, beztiihonného a nepodplatného
nominanta je pre dodrZanie zdkonnej poZiadavky

na nezdvislost a sprdvne fungovanie tradu
nevyhnutnostou.

16/ ®% ©

Na ucely transparentnosti a férovosti reguldcie

v monopolnych regulovanych odvetviach so zdkonnym
obmedzenim vzniku konkurencie zverejnime vstupné
informdcie a komplexné vzorce vrdtane vystupov
rozporového konania, ktoré sltzia na vypocet cien energii,
alebo ich zlozZiek.

738V zmysle ¢l. 23 a 24 revidovanej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
plati nasledovné: v odvetvi teplarenstva zvysenie podielu OZE o 1,3 % ro¢ného priemeru, pricom smernica dava moznost zapocitat aj odpadové teplo az na troven 40 %,
do roku 2025 prejst na ucinné CZT, v opacnom pripade sa odberatelia budi moct odpojit od systému a vyrabat si teplo, resp. chlad vo vlastnej rézii s vyuzitim OZE.
. U¢innym CZT je, ked sa dodéva aspon 50 % tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojov energie alebo 50 % tepla z priemyselnych procesov, 75 % tepla vyrobeného

kombinovanou vyrobou alebo 50 % tepla vyrobeného ich kombinaciou.

739  Tzv.teplérenské nevolnictvo podla § 12 ods. 10 zékona ¢. 657/2004 o tepelnej energetike.
740  Prostrednictvom ¢&i uz vlastnych prostriedkov, Gverovych prostriedkov od EIB, alebo prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU, bez dosahu na finalnu cenu pre odberatelov.
741  Poziadavka strany Sloboda a Solidarita vo volebnom programe z roku 2016 podporena dvoma vyzvami na jeho odvolanie prezidentovi SR Andrejovi Kiskovi pocas jeho

funkéného obdobia.



DEKARBONIZACIA ENERGETIKY A ZLEPSOVANIE
ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI

Napriek sirokému uplatneniu sa v zahranici, obnovitelné
zdroje na Slovensku dostali ndlepku panského huncttstva
a boli predmetom klientelizmu a politickej korupcie.
Priblizne 120 MW ako kapacita na pripojenie fotovoltaickych
elektrdrni bola rozdand dopredu uréenym politicky
spriaznenym osobdm a este dalSich minimdlne 5 rokov
saim na ich garantované zisky budeme musiet skladat

v cendch elektriny. V zdujme odpolitizovania a Sirsieho
rozvoja obnovitelnych zdrojov budeme uprednostriovat
najmdi riesenia bez vplyvu na koncovu cenu energi.

Ndrodny systém podpory obnovitelnych zdrojov energie

a kombinovanej vyroby elektriny a tepla nespltial v case
jeho zavedenia pravidld pre Stdtnu pomoc platné v Eurdpskej
unii. Existuju preto dévody na spdtnt kontrolu primeranosti
inkasovanej podpory a zniZenie vysky inkasovanej podpory
v nasledujtcich rokoch.

V nadchddzajucich obdobiach méze politika dekarbonizdcie
a energetickej efektivnosti ocakdvat masivny prisun
financnych prostriedkov Eurdpskej tnie v podobe
Inovacéného a modernizacného fondu financovanych

z prijmov z emisnych kvét, ako aj inak orientovanych priorit
Strukturdinych fondov EU. Bude nasou ulohou maximdlne
vyuZit tieto financné prostriedky a postupne odbremenit
spotrebitelov, ako aj energeticky ndrocny priemysel

od povinnosti financovania politiky dekarbonizdcie

a energetickej efektivnosti.

Riesenia Sas$:

17,

Zavedieme opatrenia na efektivne vyuzZivanie
obnovitelnych zdrojov energie s cielom zvySovania
energetickej bezpecnosti a sebestacnosti za podmienky
Ziadneho, alebo iba minimdlneho vplyvu na koncové ceny
energii pre spotrebitela, ako su napriklad opatrenia politiky
aktivnych spotrebitelov (prosumerov) realizované

v podobe lokdlnych, 7 malych, ” a individudlnych
zdrojov elektriny a tepla z obnovitelnych zdrojov energie.
Na tieto ucely maximalizujeme vyuZzitie prostriedkov
zInovaéného a modernizacného fondu EU, ako aj zo
Strukturdlinych fondov EU, aby sa nezabrzdil rozvoj
obnovitelnych zdrojov a inovativnych rieSeni bez dosahu
na koncovu cenu elektriny.

18 ©

Z ceny elektriny odstrdnime podporu elektriny
vyrobenej zdomdceho uhlia, ktord je navyse spdjand
s korupénym sprdvanim vlddnych politikov.

19/ &

Prijmy Slovenskej republiky z predaja vlastnych emisnych
kvét (akumulované v Environmentdinom fonde)
presmerujeme na spolufinancovanie ndrodného
systému podpory obnovitelnych zdrojov energie

a kombinovanej vyroby a opatreni energetickej
efektivnosti, medzi ktoré patria aj projekty komplexnej
obnovy verejnych budov. Cast financii plyntcich do
Environmentdlneho fondu musi smerovat do projektov
ekologizdcie a zlepSovania energetickej efektivnosti
subjektov, ktoré sa na financovani fondu podielaju
povinnym ndkupom emisnych kvét, tak, aby redine
zabezpecoval financovanie politiky dekarbonizdcie

a zlepsovania energetickej efektivnosti a nesluzil viac
politikom ako neustdle dostupnd pokladnicka.

742 §4b zakona ¢. 309/2009 o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko tcinnej kombinovanej vyroby.
743 §4azakona ¢. 309/2009 o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko Ucinnej kombinovanej vyroby.
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HORNA NITRA

Hornd Nitra je povaZovand za bansky region s dlhorocnou
tradiciou tazby hnedého uhlia. Tazba je v sti¢asnom objeme
priamo zdvisld od podpory vyroby elektriny zdomdceho
hnedého uhlia. Tlak na jej ukoncenie je v sticasnosti nielen
politickou, ale najmd technologickou a environmentdlnou
zdlezitostou. Banictvo je vsak pre region délezitym

prvkom, najmd z pohladu zamestnanosti. Z tohto dévodu
je nevyhnutné sprdvne nastavenie nielen terminov,

ale aj procesov, ktoré majt priamy vplyv na tspesnost
transformdcie. Vlddou v roku 2019 schvdleny Akcny pldn
transformdcie regionu Hornej Nitry vychddza z 10 rieSent,
ktoré v suvislosti s ndvrhom na ukoncenie dotovania vyroby
elektriny zdomdceho uhlia navrhla strana Sloboda

a Solidarita v roku 2017. Pri jeho realizdcii budeme vychddzat
zo zdsad, ku ktorym sa podpisom Deklardcie za spravodlivu
transformdciu Hornej Nitry prihldsila demokratickd opozicia.

Riesenia Sas$:

20

Dodrzime zdviizok ukoncit dotovanu vyrobu elektriny
zdomdceho uhlia v roku 2023. Ocakdvany sprievodny
utlm tazby domdceho hnedého uhlia bude mat pozitivny
vplyv aj na koncové ceny elektriny pre slovenskych
spotrebitelov, ktori na jej vyrobu prispievaju kazdoroc¢ne
sumou viac ako 115 mil. eur. Od ukon&enia vyroby elektriny
zdomdceho uhlia oéakdvame taktieZ pozitivny vplyv

na stav Zivotného prostredia, ako aj zdravia obyvatelov.
Rovnako ide aj o prilezitost pre samotnych banikov na
zdravsie a bezpecnejsie pracovné prostredie.

21

Rekonstrukciou vybranych tsekov Zelezni¢nej trate medzi
Nirou a Prievidzou vytvorime mozZnost zavedenia tzv.
Jaguar expresu ako obojsmernej prileZitosti na otvorenie
regiénu. "

22 ©}

Pri pracovnom uplatneni banikov budeme kldst déraz
na rekvalifikacné a tréningové programy orientované
na budice potreby regiénu. VyuZijeme financnt podporu

z Eurépskeho globalizacného fondu a tuto budeme
konzultovat so zamestndvatelmi.

ELEKTROMOBILITA A ALTERNATIVNA MOBILITA

V sulade s ambiciami Eurépskej tnie v oblasti elektromobility
budeme podporovat tento novy segment trhu, za podmienky
nediskriminacného pristupu stdtu aj k ostatnym alternativnym
formdm pohonu, ako su vozidld na vodik ¢i CNG. Pod pojem
elektromobilita zahrnieme aj osobnt dopravu pomocou
elektrobicyklov, elektroskutrov a elektrokolobeziek.
Vzhladom na to, Ze nasa ekonomika je silno naviazand

na automobilovy priemysel, musi drZat krok s novymi
technolégiami v auto-moto segmente. V pripade
elektromobility su to prdve batérie, ktoré budi mat
zdsadny vplyv nielen na vyvoj elektromobilov, ale aj celej
elektroenergetiky tak, ako ju pozndme v sticasnosti.

Riesenia Sas$:

23 Q

Prehodnotime sticasnu formu stdtneho prispevku na ndkup
elektromobilov, a to tak, Ze prispevky budu prednostne
urcené pre verejnu a stdtnu sprdavu s moznostou vyuZitia
tychto prostriedkov aj na iné alternativne formy pohonu.

24

Pri rozvoji a podpore elektromobility a alternativnych
pohonov sa na urovni stdtu stistredime na pldnovanie
a rozvoj infrastruktary.

744 Ide o navrh z dielne SaS na zrychlenie Zelezni¢ného spojenia medzi Nitrou a Prievidzou rekonstrukciou vybranych tsekov trate a Upravou grafikonu, ¢im by sa znizila

doba trvania spojenia zo stcasnych dvoch hodin na menej ako hodinu.

745  Podpora vystavby nabijacich stanic pre elektromobily a iné alternativne pohony na nediskriminacnej baze (v tejto suvislosti preverime postup NDS v suvislosti
s pridelenim zakazky na prevadzku nabijacich stanic pozdiz dialni¢nych koridorov v prospech jednej spolo¢nosti).

746  Aktivna spolupréaca so zdujmovymi zdruzeniami a s konkrétnymi aktérmi s cielom v prvom rade legislativnej Upravy akumuldcie elektriny v sulade so zimnym energetickym
bali¢ckom EU, ktora by v pInej miere umoziiovala praktické podnikatelské pdsobenie v podmienkach SR. Rovnako nasledna aktivna spolupraca s tymto segmentom trhu,

pretoze predstavuje tovary a sluzby s vy$sou pridanou hodnotou.



25

V pripade vyskumu a vyvoja v oblasti elektromobility
podporime " nové batériové koncepty, pretoZe prdve
tdto oblast nemd dodnes uspokojivo dorieSeny vplyv

na Zivotné prostredie pocas vyroby a zadaného cyklu.



DOPRAVA



Doprava je jednou zo zdkladnych potrieb ludi. Zacina
sa pesou chédzou a jazdou na réznych Sportovych
prostriedkoch bez motora. Pokracuje cyklistami,
kolobezkami s elektrickym motorcekom a podobne.
Nasleduje doprava na motorovych dopravnych
prostriedkoch, ako st motocykle, skutre a ich varianty,
osobné a ndkladné autd, autobusy, trolejbusy, elektricky
a metro, ktoré nemdme. Dalej pokracuje osobnymi

a ndkladnymi vlakmi, lodami a kon¢i sa pri lietadldch.
Prepravuju sa osoby, ndklad alebo ide o pracovné stroje,
pripadne rézne kombindcie.

Na to, aby doprava mohla fungovat, musi mat zmyslupiné
pravidld a vybudovanu infrastrukturu. Prdve predpisy

na riadenie dopravy a predpisy a rozhodnutia pri vystavbe
novej infrastruktury predstavuju program Sas v oblasti
dopravy.

CESTNA INFRASTRUKTURA A JEJ SUCASTNY STAV

Infrastruktdra cestnej dopravy je rozdelend na dialnice
vrdtane rychlostnych ciest, na cesty 1., Il. a lll. triedy, miestne
a ucelové komunikdcie, ktoré byvaju niekedy oznacované
ako cesty IV. triedy. O dialnice a rychlostné cesty sa stard
Ndrodnd dialni¢nd spolocnost (NDS) a sprdvnym orgdnom ™
je ministerstvo dopravy. O cesty . triedy sa stard Slovenskad
sprdva ciest (SSC) a sprdvnym orgdnom su okresné trady

v sidlach krajov. O cesty Il. a lll. triedy sa stard prislusny vyssi
uzemny celok (VUC) a sprdvnym orgdnom su okresné urady.
O miestne a tcelové komunikdcie sa stard prislusnd obec

a sprdvnym orgdnom su obce. V pripade velkych miest,
ako st Bratislava a Kosice, sa sprdvcovstvo aj pravomoci
posuvaju az na mestské casti. V niektorych pripadoch
sprdvcami nie s mestd, ale rézne prdvnické a fyzické
osoby, kedZe novovybudované cesty a parkoviskd

uz nie je povinné bezodplatne odovzdat obci.

Slovensko md viacero informacnych systémov pre cestnt
dopravu, ale Ziaden komplexny. Najlepsie funguje cestnd
databanka, ktoru spravuje Slovenskd sprdva ciest. Takmer
kazdé mesto a niekedy aj kazdy sprdvca md svoj vlastny
informacny systém a udaje z tychto systémov chybaju

v cestnej databanke. 7# K tomu je este Ndrodny systém
dopravnych informdcii, ™ ktory prevddzkuje aplikdciu
pre mobilné telefony s ndzvom O doprave”, ktord md

pre vyrazne oneskorent aktualizdciu Gdajov 7°

velmi zlé hodnotenie.

Z neznalosti detailnych informdcii o cestnej infrastrukture
vznikaju chyby pri rozhodovani o uzdvierkach, smerovani
dopravy, planovani udrzby a planovani vystavby. Ani bezny
obcan, ani odbornik nemd moZnost overit si elektronicky
co i len platnost dopravného znacenia, nieto dalsie
parametre.

Riesenia Sas:

1

Budeme pokracovat'v digitalizdcii systému '
infrastruktury dopravy. Konkrétne v zlticeni mnoZstva
informacnych systémov ”*? do jediného informacného
systému cestnej infrastruktury (aj ked'vnutri
decentralizovaného 73), ktory bude on-line udrZiavat

a poskytovat vsetky informdcie o dopravnej infrastrukture.

2

Informacény systém cestnej dopravy rozsirime o verejne
definované APl tak, aby mohli vznikat najréznejsie
bezplatné aj komercné aplikdcie pre sprdvcov ciest

aj vodicov.

748  Naplnou cestnej databanky (CDB) je vykon centrélnej technickej evidencie ciest v zmysle zékona ¢. 135/1961 Zb. (cestny zékon) o pozemnych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov. V rozsahu dialhic, rychlostnych ciest, ciest I, Il., Ill. triedy a od 1. 1. 2017 aj verejne motoristicky pristupnych miestnych komunikacii.

749  Naérodny systém dopravnych informacii ma zabezpecit poskytovanie zarucenych a overenych dopravnych informacii ako pre Siroku, tak aj odbornu verejnost.

750 Napriklad navigovala vodicov cez Stre¢no aj v ¢ase viacdennej uzévierky pre zosuv brala.

751 Takmer kazdy spravca miestnych komunikécii ma vlastny systém na evidenciu svojich komunikacii, dopravného znacenia atd.

752  Cestna databanka — CDB, v sprave SSC vratane rozsirenia o novu funkcionalitu.

753  Decentralizovaného v pripade, Ze niektory spravca radsej vybuduje API zo svojho systému do CDB, ako by sa svojho systému vzdal.
754  API (Application programming interface) je rozhranie pre komunikovanie s aplikaciami.
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3 ®

Dany systém rozsirime aj takym spésobom, Ze sa v fiom
budu zaddvat'vietky poziadavky na zmeny cestnej
infrastruktury vratane dopravného znacenia. Sprdvne
orgdny budu v nom zmeny schvalovat, s tym, Ze po realizdcii
déjde len k aktivovaniu uz pripravenych ddt. Tymto
postupom bude zabezpeclend vysokd aktudlnost ddt vrdtane
mozZnosti vidiet histériu zmien.

UDRZBA CESTNEJ INFRASTRUKTURY A JEJ
FINANCOVANIE

Udrzba cestnej infrastruktury je vyrazne poddimenzovand.
Pravidelné obnovovanie povrchu ciest je prakticky len na
dialniciach a rychlostnych cestdch. VSade inde sa riesi az
havarijny stav, ked'sa ¢akd na politické rozhodnutie

o uvolneni finanénych prostriedkov zo Stdtneho rozpoctu.
Je to désledok zle nastavenych finanénych tokov.
Prevddzkovatelia vozidiel platia dari z motorovych vozidiel,
spotrebnti dari z paliva, mytne poplatky, dialnicné zndmky,
poplatky pri registrdcii vozidla a za kontrolu originality
vozidla. \/Setky prijmy idu do Stdtneho rozpoctu, z ktorého
sa naspdt do udrzby cestnej infrastruktiry dostdva len
zlomok. Tento stav trvd viacero rokov, ndsledkom ¢oho
chybaju financie na vykon udrzby, preto je vela ciest

a mostov v zlom a havarijnom stave.

Riesenia Sas:

4

Zmenime smerovanie vynosov z mytneho systému tak,
Ze péjde priamo jednotlivym sprdvcom komunikdcie, za
ktorej prejazd bol poplatok zaplateny.

755  Najekologickejsie emisné kategdrie budu mat najnizsie poplatky.

5

Znizime vysku poplatku za jazdu po dialnici a cestdch

I. triedy a zvysime sadzbu za cesty Il. a lll. triedy, ktord je

v st¢asnosti nulovd, tak, aby celkovy objem vybrany na

myte sa nezvysil. Zohladnime pri tom aj emisné kategdrie. >
Nastavime cenu za prejazd tak, aby ndkladné vozidld boli

v pripade tranzitu ekonomicky smerované na dialnice a cesty
. triedy, ale mali moznost aj obsluZit jednotlivé obce bez
napojenia na dialnice a cesty prvej triedy.

6/ ®

Nastavime povinnosti pri s¢itani dopravy 7° tak, aby
vysledky zo sc¢itania dopravy ™’ isli priamo do
informacného systému dopravnej infrastruktury a na
ich zdklade bolo mozné automaticky stanovit cykly idrzby
tak, aby boli dopredu zndme poZiadavky o objeme prdce

a aj financnych ndkladoch a na zdklade toho robit financny
pldn do buducnosti.

7

Zanedbanu udrzbu ciest a mostov 7 povaZujeme
za naliehavd situdciu a pouZijeme na nu prednostne
rozpoctové zdroje.

8 ®

Zmenime verejné obstardvanie pre operativnu udrzbu
ciest tak, aby sa objedndvala cyklicky dopredu a nezacalo
sa sutaZit o doddvatela, az ked'je na ceste problém. %

Ide o to, aby bol doddvatel'vybrany a riesil problém ihned’
as nizkymi ndkladmi, a nie, az ked prerastie do velkych
rozmerov a aj velkych ndkladov na opravu.

756  Stava sa a pomerne casto, ze vysledky scitania dopravy objednané statom alebo obcami nie su elektronicky verejne dostupné, ale nachadzaju sa len u objednévatela

scitania dopravy v zaverecnej sprave.

757  Scitanie dopravy automatmi 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni alebo brigddnikmi spravidla raz ro¢ne.
758  Prostriedky ziskané z dopravy sa nepouzivali na dopravu, a to ani vo vyske nutnej udrzby, ¢im sa za viac rokov zhorsila kvalita ciest a mostov. Vidno to napriklad

na hodnoteni stavu mostov, ktoré kazdoro¢ne vykonava SSC.

759  Niekolko rokov dozadu bola po dlhej zime vacsina ciest pIné vytlkov. Niektoré cesty sa nezacali opravovat ani po uplynuti mesiaca dobrého pocasia a to preto,
Ze viaceri spravcovia zacali riesit verejné niekolkomesacné obstaravanie, az ked bola cesta v havarijnom stave.



Vystavba novej infrastruktiry
a jej financovanie

Pldnovanie a budovanie cestnej infrastruktury je dlhodoby
proces, kde priprava trvd 7 az 10 rokov a realizdcia dalsie

2 az 4 roky. Prehodnocovanie budovania tsekov, ktoré treba
viac a ktoré treba menej, je potrebné z pohladu objemu
dopravy, financnej ndvratnosti a aktudlnej rozpracovanosti.
Investicie do novej infrastruktury zo strany Stdtu st za
posledné roky minimdine, investuje sa predovsetkym

z eurofondov.

Za najvacsi problém pri vystavbe novej infrastruktury
povazujeme jej riadenie, presnejsie to, Ze NDS a SSC
nemaju zavedeny projektovy manaZment na riadenie
stavieb. Vystavbu maju na starosti stavebni inZinieri a ti pri
odbornej prdci nestihaju robit aj manaZment stavby, strdzit
terminy a riesit doddvatelské vztahy. Vysledkom tohto stavu
st napriklad aj problémy s vystavbou tunela Visriové.

Dalsim velkym problémom je to, Ze verejné obstardvanie
postupne degradovalo na vyber najhorsej kvality

za najmensie peniaze, ndsledkom coho je zld kvalita
postaveného alebo su nedostavané useky, kde doddvatel
ctivol, lebo v danej cene a termine stavbu nedokdze
odovzdat. Potom vznikd tlak doddvatela na stdt na zmenu
vysutaZeného projektu s cielom usetrit 7°° alebo stihnut
termin a velakrdt Stdt namiesto doZadovania sa dodrzZania
podmienok verejného obstardvania suhlasi so zmenou

aj na tkor parametrov stavby a jej kvality. Vysledny efekt
je taky, Ze stdt neusetril, ale prerobil.

Riesenia Sas$:

9

Zavedieme v NDS a aj SSC projektovy manaZment
stavieb. ' Po dékladnej analyze zvdZime zlucenie tychto
dvoch spolocnosti.

10

Verejné obstardvanie nastavime tak, Ze prvoradé budu
zadefinované technické parametre stavieb.

Pri rozhodovani sa bude prihliadat nielen na cenu,

ale aj na ponuknutu technolégiu vrdtane dosahu na okolie
a na ponuknuty termin realizdcie a financné garancie pre
pripad nesplnenia zmluvy.

11

Viaceri zhotovitelia stavieb zakladaju na realizovanie
vysttaZenej vystavby novu spolocnost's rucenym
obmedzenym, preto zavedieme povinnost zloZenia
kaucie, alebo rucenia materskou spolo¢nostou
vo vyske 10 % hodnoty zmluvy, pre pripad,

Ze by od zmluvy odstupili.

12

Pri planovani vystavby novych dialnic a ciest budeme
transparentne komunikovat's verejnostou a poskytovat’
informdcie, s akymi parametrami a v akej kvalite

je vystavba naprojektovand.

13 O

Zmenime zdkon tak, aby pri vysutaZenych zdkazkdch
nemohlo déjst k zhorseniu technickych parametrov 752
diela, za cenu zniZenia ndkladov.

760  Zvycajne ide o0 zmenu, kde sa usetrené financie rozdelia 50 : 50 v prospech zhotovitela a statu.

761 Vo firméach v sikromnom sektore je projektovy manazment stavieb pouzivany uz viacero rokov, kde stavbu riadia projektovi manazéri, ktori striechnu na vsetky terminy
a koordinuju dodavatelov a na konkrétne veci si volaju konkrétnych Specialistov, napriklad aj stavebnych inzinierov.

762  Napriklad na polovici obchvatu BA - dialnici D4 bolo vysutazené konkrétne technické riesenie, ale zmenou pred dokoncenim stavby na Ziadost stavebnika, v skuto¢nosti
pred zacatim stavby, doslo k zizeniu sirky vozovky, vystavba na nasype namiesto na stlpoch, iny pocet a vyhotovenie pilierov na moste cez Dunaj atd., ¢o ma nepriaznivy

vysledny efekt nielen na obyvatelov a zver v okoli, ale aj na plavbu po Dunaji.
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14 o Turany - Hubovd, Usek s dizkou 13,5 km je este
len v pripravnej fdze, idedlny termin dokoncenia

Pri trasova/7/' \V/YStGVb)_/ novych diall'r.7ic a cie,st.budeme o je v roku 2026.

poskytovat vcas verejne dostupné informdcie, aby maijitelia

pozemkov pod pldnovanymi usekmi mali takuto informdciu Hubovd - Ivachnovd, usek s dizkou 14,92 km

prvi, aby sa neopakovali pripady Spekulativnych je uZ rozostavany a odhad dokoncenia je v roku 2022.

vykupov pozemkov, ako to bolo v minulosti. ) o L
Ivachnovd - Beharovce, Usek je funkcny.

DOKONCENIE DIALNICE D1 DO KOSIC A VYSTAVBA Beharovce - Branisko, tunel s diZkou 4,97 km,
JUZNEJ TRASY ale len s jednym jazdnym pruhom pre kazdy smer.

Kedy bude tunel plnohodnotny, je zatial bez odhadu.
Dokoncenie dialhice D1 z Bratislavy do Kosic sltbilo uz

vela vidd. TaktieZ dokoncenie tejto dialnice je motoristami Branisko - Presov zdpad, usek je funkcny.
ocakdvané, ale aktudlny stav vébec nie je povzbudivy.
Dialnica D1 sa zacina v Bratislave na nultom kilometri v
zaciatku krizovatky s dialnicou D2. Potom sa dd rozdelit na

Presov zdpad - Presov juh, usek s dizkou 7,87 km
je vo vystavbe a predpoklad ukoncenia je v roku 2021.

nasledujtce Useky: Presov juh - Budimir, usek je funkény.
Bratislava Peciia - Hricovské podhradie, Budimir - Bidovce, Usek sa skladd z dvoch casti -
usek je funkény az po krizovatku s dialnicou D3. 14,4 km a 1,06 km, pricom medzi nimi je napojenie

Hri¢ovské podhradie - Dubnd skala, tento tisek na R2 a bol odovzdany motoristom 16. 12. 2019.

s dlzkou 11,32 km je rozostavany a su v fiom tri tunely: Bidovce - hranica s Ukrajinou, tsek je rozdeleny
Ovcarisko 2 367 m, Zilina 687 m a Visriové 7 520 m, na mensie useky a vsetky s len v pripravnej fdze.
pricom dokoncenie tohto Useku je momentdine

v nedohladne, stavba stoji.

Dubnd skala - Turany, usek je funkcny. R ie§en ie SaS,‘

Mapa

15
Siet dialnic a rychostnych ciest na Slovensku
Slubovat'termin dokoncenia dialhice D1 je nezodpovedné,

lebo ide o objem prdc na viacero volebnych obdobi, ale
budeme jej venovat najvyssiu prioritu, druhu najvyssiu
prioritu priradime juznému spojeniu. Za prioritny tusek
povazujeme aj dialnicu D3, Zilina - pol'skd hranica.

EEEEE

Zdroj: Narodna dialni¢na spolo¢nost



Juzné spojenie Bratislavy a Kosic je este komplikovanejsie.
V principe su dve trasy:

Uplne juznd trasa: Bratislava - R7 - Lu¢enec -
R2 - Kosice, kde sa momentdlne stavia len ktisok R7
od Bratislavy po Holice s dlzkou 17,8 km.

Trasa o nieco severnejsie: Bratislava - D1 - Trnava
- R1-Slia¢ - R2 - Lucenec - R2 - Kosice,

kde je hotovy usek Bratislava — Slia¢ a Zvolen vychod
- Krivdn. Vo vystavbe je isek Mytna - Lovinobaria

v dizke 13,5 km.

Verejnad doprava

Zvysujuca sa Zivotnd urover prindsa aj zvyseny pocet
automobilov na cestdch. LenZe tie spésobujt

v poddimenzovanej cestnej infrastrukture dopravné
zdpchy a problémy s parkovanim. Situdciu je moZné riesit
dobudovanim nedostatocnej dopravnej infrastruktury

a zniZovanim ndrokov na dopravu. 3 Je potrebné stavat
mestd tak, aby byvanie, prdca, sluzby boli navzdjom

v pesom dosahu. Aby kaZdy stavebny objekt mal dostatok

parkovacich kapacit pre vozidld mimo verejného priestoru.

Aby priepustnost cestnej infrastruktury bola primerand.
Pre tych, ktorym postacuje preprava oséb (nemusia
prepravovat ndklad), je rieSenie v podpore verejnej
hromadnej dopravy tak, aby premdvala na Ziadanych
trasdch v Ziadanom case.

Vo verejnej doprave citit umelt deformdciu trhu.
Ministerstvo dopravy nadalej svojimi rozhodnutiami
posilfiuje monopol stdtneho dopravcu, Zeleznicnej

spoloc¢nosti Slovensko. Vlaky zadarmo mali za ndsledok
narusenie sutaze medzi Stdtnym dopravcom a sikromnym
sektorom. Spustenim vlakov zadarmo sa presunuli niektori
cestujuci z regiondlnych autobusov do vlakov, ¢o ovplyvnilo
hospoddrenie samosprdvnych krajov, ktoré regiondinu
autobusovu dopravu financuju. Vsetky tieto nesystémové
rozhodnutia maju za ndsledok nedostatok financnych
prostriedkov v Zelezni¢nej aj autobusovej doprave.

Riesenia Sas:

16/ ® O

Navrhneme zmenu zdkona ’** o podnikani v cestnej doprave
a vylicime z neho neopodstatnené pravomoci’>
samosprdvnych krajov, ktoré dnes udeluji licencie

na komercné autobusové linky a brdnia konkurencii 75

a lepsiemu rozvoju autobusovej verejnej dopravy.

17/ ® @

Stanovime ndrokovatelné podmienky udelenia
dopravnych licencii. ™

18

Presunieme objedndvanie dopravy vo verejnom
zdujme %8 na VUC, aby sa mohli po dohode s obcami
rozhodnut, ¢i na niektorych tsekoch objednajt Zelezni¢nu
alebo autobusovu dopravu a aké bude ich vzdjomné
napojenie.

763  Naroky na dopravu sa daju zniZzit tak, Ze pri vystavbe novych mestskych stvrti, ako sa napriklad chysta pri Triblavine pre 100 000 obyvatelov, sa bude postupovat tak,
Ze tam okrem bytov a domov budu postavené aj obchodné centrd, $kolky, zékladné a stredné 3koly, zdravotnicke zariadenia, kulttrne zariadenia, klientske centra Gradov
a podobna ob¢ianska vybavenost a moznost zamestnania napriklad v biznis centrach, navzajom v pesej dostupnosti, nasledne nebude treba vo velkom objeme chodit

dennodenne do centra mesta.
764  Z&kon ¢.56/2012 o cestnej doprave.

765  §10 zdkona o cestnej doprave, moznost neudelit licenciu aj pri splneni poZiadaviek.

766  Viacero dopravcov sa stazovalo, Ze im nebola udelena licencia na komerénu autobusovt linku, na ktord neziadali dotéciu. Licencia nebola udelena bez akéhokolvek

zdoévodnenia.

767  Zmena zékona ¢. 56/2012 o cestnej doprave, kde sa jasne zadefinuju poziadavky na udelenie licencie. Po ich splneni bude udelenie dopravnej licencie narokovatelné.

768  Vlakové spojenia, dialkové aj regionélne, dnes objedndva centralne 3tat, autobusové zase samospravne kraje. Vykony mestskej hromadnej dopravy objednévaju mesta.
Viysledkom je mnozstvo subehov vlakov a autobusov a z toho vyplyvajtice nevytazené spoje. Na druhej strane pri ich neuvazenom ruseni zostadva mnozstvo neobslizenych
obci, kde obyvatelia nemaju ini moznost, ako si zadovazit auto a dopravu si zabezpecovat sami.
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19

Vo velkych mestdch budeme podporovat budovanie
BUS pruhov pre verejnu dopravu, avsak s rozumom. 7%
Dodrziavat pri fiom normy a ddvat zmysluplné dopravné
znacenie, ktoré bude jednoznacné za kazdého pocasia,

aj ked'vozovku pokryje vrstva snehu. Na tento ticel zmenime
predpisy pre budovanie BUS pruhov a bude nutnd studia
efektivneho vyuZitia cestnej infrastruktury ”° aj z pohladu
ndkladov.

CHODCI A DETIDOCHADZAJUCE DO SKOL

Chodniky su od slova chodit a st budované pre chodcov

a chodcov na Sportovom ndradi.””" Je vela obci, kde chodniky
nie st a chodci chodia po vozovke, casto aj na cestdch

I. a ll. triedy, co md za ndsledok najmd v no¢nych hodindch
pri tmavom obleceni vela nehéd a zbytocnych tragédii.
TaktieZ pri novej vystavbe v mestdch sa obcas na chodcov
zabuda, a preto su niektoré ¢asti mesta navzdjom

pre chodcov nedostupné. Niekde na vybudovanych
chodnikoch pre chodcov trvale parkuju vozidld a takym
spésobom, Ze chodnik je pre kocik a casto aj pre chodca
nepriechodny. Obzvldst velku pozornost chceme venovat
detom dochddzajucim do $kél a detskych zariadeni.

Riesenia Sas$:

20

Upravime legislativu 72 tak, aby pri novej vystavbe
developerskych projektov bola povinnost postavit
chodnik a napojit ho na chodniky na hraniciach projektu
vystavby.

21 ®

Vypracujeme metodicky pokyn pre obce, aby pri
Sirokych chodnikoch 77 vedeli pri rekonstrukcidch
zladit potreby chodcov a parkovania.

22/ ®

Vypracujeme metodicky pokyn pre skoly, aby dokdzali
zabezpecdit bezpecni dochddzku do skol pre deti
dochddzajuce pesi alebo na bicykli z okolia, dochddzajtice
verejnou dopravou a aj vozené autami.

CYKLISTI

Pokial je ¢lovek zdravy a méZe v danom pocasi jazdit

na bicykli, &i uz rekreacne, alebo do prdce, je potrebné
vytvorit na to podmienky, a to vytvorenim cyklotrds,

ktoré st oddelené od vozovky, po ktorej jazdia motorové
vozidld. Ak cyklista jazdi v dopravnom pride s motorovymi
vozidlami, tak ho spomaluje a statisticky sa vystavuje riziku.
Ddvanie cyklistov do jedného jazdného pruhu s MHD,

kde nie je mozZné ich predbiehanie, je nezodpovedné,

lebo sa nedosahuje uspora ¢asu pre MHD, naopak,
dochddza k prediZeniu ¢asu jazdy a ani bezpe¢nost
cyklistov nie je adekvdtna.

769 Vo velkych mestach, napriklad v Bratislave, sa uprednostiiuje mestska doprava formou budovania BUS pruhov, ¢o je vitany krok. Lenze niekedy sa ide az za hranicu zrychlenia
MHD a vyvola sa dopravna zapcha do velkej vzdialenosti, az sa vozidla MHD do BUS pruhu nedostanu. Namiesto zrychlenia dopravy je jej spomalenie a celomestsky

kolaps dopravy.

770  Stava sa, Ze dva rovnako priepustné jazdné pruhy sa vystavbou BUS pruhu nesymetricky zatazia a vyuzitie BUS pruhu predstavuje len zZlomok doterajsej prepravnej

kapacity s negativnym dosahom na dopravu ako celok.

771V zmysle zakona ¢. 8/2009 § 2 Vymedzenie zékladnych pojmov (2) f) je chodcom Ucastnik cestnej premavky pohybujlci sa peso; chodcom je aj osoba, ktora napriklad tlaci
alebo taha sanky, detsky kocik, vozik pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo ru¢ny vozik s celkovou 3irkou nepresahujticou 600 mm, osoba, ktora sa pohybuje na lyziach,
korculiach, kolobezke bez pomocného motorceka, skejtborde alebo obdobnom Sportovom vybaveni, pomocou mechanického alebo elektrického vozika pre osoby
so zdravotnym postihnutim, a osoba, ktora tla¢i bicykel, motocykel alebo kolobezku s pomocnym motoréekom, alebo vedie zviera.

772 Zékon & 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku, § 1 - § 42 — Uzemné pléanovanie.

773 Viaceri projektanti navrhli Siroky chodnik so zdmerom, Ze bude pre chodcov a aj pre pripadné parkujuice vozidla, ¢i uz na celu sirky vozidla, alebo len na kolesa na strane
chodnika. Prax ukdzala, Ze to bol nestastny zamer, lebo pri parkovani nie je jednoznac¢ne urc¢ené, aka ¢ast chodnika musi zostat pre chodov priechodna. V zahranici to
riesia tak, Ze ¢ast ur¢enu pre vozidlo zniZia na Uroven vozovky a oddelia ju proti chodniku obrubnikom.

774  Vela rodicov vozi deti do skoly pri ceste do prace, pricom dieta len vysttpi z vozidla a pokracuje do skoly samo. Prave na tento sposob dopravy skoly zabudaju a davaju

okolo 3kol a do prilahlych ulic zakaz zastavenia.



Riesenia Sas$:

23/ ®

Pripravime metodiku pre budovanie
bezpecnych cyklotrds.

24

Navrhneme zmeny v predpisoch 7’ tak, aby sa pri vystavbe
a rekonstrukcidch ciest myslelo na cyklisticku dopravu
avsade, kde to bude mozné a od verejnosti Ziadané,

sa doplnia oddelené cyklistické chodniky, aby cyklotrasy
neboli prerusené a boli bezpecné.

PARKOVANIE

V mestdch a v mnohych obciach je problém s parkovanim.
Ci je to parkovanie pocas ndvstevy uradu, posty, kultirneho
alebo Sportového podujatia, ndvstevy zndmych, alebo
parkovanie len pocas poskytnutia sluzby, ako je rozvoz
tovaru. Niektoré mestd dohnali zakazy do takych extrémoy,
Ze zakdzali v nich zastavit, vyloZit tovar a zaniest ho
odberatelovi.

Velakrdt sa stane, Ze developer postavi objekt, postavi
aj podla normy poZadovany pocet parkovacich miest,
ale tie su uzamknuté a nepristupné. Potom nielen
obyvatelia, ale aj sluzby a ndvstevy musia parkovat
Vo verejnom priestore.

Riesenia Sas:

25/ ®

Vypracujeme metodiku a standardy ’” tak, aby obce
vedeli komplexne riesit parkovanie pre obyvatelov, sluzby
andvstevy.

26

Zmenime legislativu tak, aby vznikla povinnost pre
majitelov alebo sprdvcov existujticich budov spravit
audit statickej dopravy, 7 aby sa na zdklade neho mohlo
elektronickym spésobom informovat, kde maju parkovat
domdci, kde ndvstevy, kde sluzby. Tieto informdcie budu
uloZené v informacnom systéme cestnej infrastruktry,

aby napriklad kuriér vedel, kde md zaparkovat pocas
vynesenia balika zdkaznikovi.

27,

Zabezpecime pre obliansku kontrolu vyvoj aplikdcie
do mobilu, pomocou ktorej bude mozné overitlegdlne
parkovanie a aj nahldsit parkovanie v rozpore

so zdkonom. Aplikdcia nahldsi miesto, ¢as, ECV, fotografiu
a udaje oznamovatela.

Pravidld cestnej premdvky
a suvisiace predpisy

Zdkon ¢ 8/2009 Z. z. o cestnej premdvke aj so suvisiacimi
predpismi nardstol r6znymi administrativnymi povinnostami
pre iné osoby ako vodicov (pre trady, instruktorov autoskol,
sprdvcov komunikdcii, r6zne povolovacie procesy atd.)

do velkého rozmeru az tak, Zze samotné pravidld cestnej
premdvky sa v riom strdcaju. Okrem toho, nemotoristickd
verejnost (ktord sa nemusi ucit na stdtnu skusku) nevie

so zdkonom pracovat a netusi svoje povinnosti. Vysledkom
st mimoriadne udalosti, najmd nehody chodcov a cyklistov.
Navyse, nie je mozné zdkon a suvisiace Casti legislativy
efektivne preloZit a ponukat ich napriklad na hranicnych
priechodoch a tak informovat vodicov z inych Stdtov

s cielom zvysenia bezpecnosti cestnej premdvky.

775  Bezpecna cyklotrasa je taka cyklotrasa, po ktorej dovoli rodi¢ bez obdv svojmu 10-ro¢nému dietatu jazdit.

776  Doplnenie cestného zdkona.

777  Standardy definované normou vytvorenou na tento Ucel s definovanim, ¢o véetko musi byt zabezpecené a v akom objeme. Velakrét sa stane, ze obec rozhodne len

o zakaze a nie o rieseni problému.

778  Audit statickej dopravy k nehnutelnosti sa na Slovensku este nerobil. Pri novej vystavbe je stcastou stavebného konania aj deklarovanie parkovacich kapacit. Lenze ¢asto
sa stava, ze v stavebnom konani su parkovacie kapacity uvedené a v skuto¢nosti nie. Auditom sa spravi inventura tohto stavu a ziskané udaje poslizia najma na navigovanie

vodicov sluzieb a navstev.
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Riesenia Sas$:

28

Vyclenime zo zdkona o cestnej doprave 7 a vykondvacej
vyhldsky ”*° samostatny zdkon a vyhldsku len s pravidlami
cestnej premdvky z pohladu chodcov, cyklistov

a vodicov. Aby sa nestdvalo to, Ze v zdkone nie je ni¢

o detskych autosedackdch, a to len preto, Ze tuto cast
povinnosti vodica riesi nariadenie viddy.

29/ ®

Zmenime v zdkone objektivnu zodpovednost tak,
aby sa metrologicky certifikovand elektronika ’®' mohla
pouZit na kontrolu uéastnikov cestnej premdvky v celom
rozsahu zdkona a nielen na vybraté priestupky. 7

30

Zavedieme sluzbu pre tych vodicov, ktori si ju nastavia,
aby dostdvali na email k vozidlu informdcie z elektronickych
meracich zariadeni objektivnej zodpovednosti

aj v pripade, Ze im nie je udelend pokuta, a to z dévodu
prevencie. 7%

31 &®

Skrdtime lehotu "** na zaslanie informdcie o priestupku
zisteného cez objektivnu zodpovednost na jeden mesiac
od jeho zaznamenania z dévodu, Ze vela vodicov, ktori uz
dostali pokutu cez systém objektivnej zodpovednosti, ani
netusi, kto danym vozidlom isiel, velakrat uz vozidlo viastni
niekto iny, alebo vodi¢ ani neZije. Je to spdsobené tym,

779  Zékon o cestnej premavke ¢. 8/2009
780  Vykonavacia vyhlaska ¢. 9/2009.

Ze Stdt vyuZiva posledny termin dvojrocnej a niektorych
pripadoch aj trojrocnej lehoty na zaslanie pokuty. Takto
neskoro zasland informdcia o priestupku a s nim spojend
pokuta nemd vplyv na zvysenie bezpecnosti a plynulosti
cestnej premdvky. 7%

32/ &

Zmenime zdkon o objektivnej zodpovednosti tak,

aby umoznil mestskej policii ’* vyuzivat institat
objektivnej zodpovednosti v rozsahu, ktory md

zo zdkona na riesenie priestupkov. Je to z dévodu,

Ze mestskd policia md zo zdkona urcené, Ze staticku
dopravu riesi predovsetkym ona. LenZe v zdkone nemd
dovolené pouzivat instittt objektivnej zodpovednosti,

¢o md negativny vplyv na operativne rieSenie priestupkov ’*
zistené novou technoldgiou.

33/ @& ©

Prinesieme zmenu politiky dopravnych kontrol.

Tie budu na usekoch so zvysenou nehodovostou a nie tam,
kde st nehody zriedkavé, alebo kde je dopravné znacenie
osadené bez sthlasu prislusného tradu, ¢co znamend, Ze nie
je vinformacnom systéme cestnej infrastruktary. 7%

34/ %

Nastavime vysku pokuty za priestupky podla
nebezpecnosti konania ’® pre ostatnych ucastnikov
cestnej premdvky. Napriklad za prekrocenie rychlosti
priamo na priechode pre chodcov bude pokuta najvyssia.

781  Elektronické systémy na cestach pracujuce 24 hodin denne v ramci objektivnej zodpovednosti aj na zaklade skisenosti zo zahranicia vedia vyrazne zmenit spravanie

vodicov, a tym zvysit bezpecnost a plynulost cestnej premavky.

782  To, ¢o zahranicie vyuZiva, sa na Slovensku vyuzivat nedd, napriklad kontrola bezpe¢ného odstupu medzi vozidlami (zakon ¢. 8/2009., § 193a).
783 Ak vodi¢ ma moznost vediet, ako jeho jazdu hodnotia elektronické systémy objektivnej zodpovednosti, potom je predpoklad, Ze vodic pri buducej jazde bude svoje

spravanie korigovat skor, nez bude za hranicami akceptovatelnosti bez pokuty.
784  Zdakon o cestnej premavke ¢. 8/2009, § 139.

785 V pripade zaslanej pokuty s dlhym ¢asovym odstupom ide len o naplianie finan¢ného rozpoctu. Cize $tat zneuziva objektivnu zodpovednost na iné ciele, nez je uréena.

786  Zakon o obecnej policii ¢. 564/1991 Zb.

787  Mestsky policajt na Slovensku musi chytit vodica pri priestupku a vtedy mu méze ulozit pokutu. Ak je zistené vozidlo bez vodica, ktoré parkuje v rozpore so zdkonom,
tak mu musi zalozit zariadenie zamedzujuce odjazd a dat mu pokutu, ked'vodic¢ poziada o jeho demontaz zariadenia. Nie je mozné pouzit automatické zariadenie
pre rozpoznévanie ECV a jeho porovnanie so zoznamom vozidiel, ktoré maju za parkovanie zaplatené a riesit pokutu elektronicky.

788  Tato zmena bude motivovat aj vyrobcov vozidiel a navigacii, aby vodica ihned informovali, Ze porusuje alebo ide porusit dopravné znacenie alebo vieobecné predpisy.

V pripade jazdy s tempomatom doéjde k automatickej Gprave rychlosti.

789  Vyska pokuty za priestupky velakrat neodréza nebezpecnost konania vodica. Za priestupok je rovnaké pokuta v roznych prostrediach a situaciach. Napriklad prekrocenie
rychlosti o 10 km/h na dialnici, v obci alebo na inej komunikacii v obci, kde chodcov niet a na priechode pre chodcov v obci je pokutované rovnako, hoci nebezpecie
pre chodcov je diametrélne odlisné. Aj prejazd na cerveny signal v prvej desatine sekundy je pokutovany rovnakou sumou ako prejazd v strede ¢erveného signalu.



35/ &

Zavedieme moznost ulozit pokutu za rychlu jazdu

aj formou povinnosti odstavenia vozidla na stanoveny
cas, ”° napriklad jednu hodinu na najblizsom bezpe¢nom
mieste.

36

Na tsekoch, kde je to bezpecné, zvysime ' maximadlnu
povoleni rychlost nad 130 km/h na limit podla
miestnych okolnosti.

37,

Zavedieme moznost, aby v informaénom systéme
cestnej infrastruktury bolo mozné on-line publikovat
GPS monitorovanie pre verejnost délezitych vozidiel,
792 ako je napriklad vozidlo zimnej Gdrzby.

38/ ®&

ZruSime satelitné sledovanie ziakov a instruktorov
autoskoly pocas vycviku v ucebni a v praktickej jazde.
Tdto povinnost prdcu v autoskoldch len skomplikovala

a nepriniesla ocakdvany efekt a ani sa nezvysila kvalita
vycviku a ani ziskané vedomosti ucastnikov.

39 ®

Zmenime testovanie teoretickych vedomosti Ziadatelov
o vodicské oprdvnenie, ktoré md byt platné od aprila

2020 tak, aby sa mohlo vykondvat'v autoskoldch

na standardnych pocitacoch, prostrednictvom schvdlenej
webovej aplikdcie.

40

Zavedieme povinnost pre novych vodicov zuéastnit’
sa do konca skusobnej doby (dva roky) na takzvanej
skole Smyku " v [ubovolnom certifikovanom zariadeni
v rdmci EU.

11

Umoznime preskolenym vodicom po ziskani KKV 74

a psychologickej spésobilosti jazdit na Slovensku uz
od veku 18 rokov v ndkladnej doprave, tak,

ako to plati pre ozbrojené sily.

42

Zabezpecime informovanie instruktorov autoskol 7
tak, aby okrem standardnych kurzov dostdvali informdcie
elektronickym spbsobom aj pri kazdej zmene zdkonov
suvisiacich s dopravou a mohli ich ihned uplatriovat

pri vyucbe.

43/ %

Toleranciu alkoholu u cyklistov a vodicov vozidiel M1, N1,

L v cestnej premdvke vrdtane represie upravime podla
Standardu v susednom Rakusku, ktory je uz dlhodobo
odskusany. Maximdlne na hodnotu 0,25 mg/l v dychu
alebo 0,50 hmotnostného promile v krvi, pricom hodnoty
rovné a mensie ako 0,05 mg/l v dychu a 0,10 hmotnostného
promile v krvi sa povaZuju za negativny vysledok testu

na alkohol.

44 ®0

Odstrdnime nezmyselnu prisnost zdkona ”*® tak, Ze pri
testovani vodi¢a na ndvykové ldatky alebo lieky sa bude
uzndvat za pozitivny vysledok len takd koncentrdcia
danej Idtky, ktord preukdzatelne dokdze negativne
ovplyvnitvlastnosti vodica na vedenie vozidla. Tuto
zmenu zavedieme z dévodu, Ze sa zalali pouZivat testery,
ktoré nemeraju koncentrdciu samotnej Idtky, ale testuju
pritomnost metabolitov pévodnej Idtky, ndsledkom ¢oho
vznikaju pozitivne vysledky testov niekolko dni a aj tyZdrnov
po poZiti ndvykovej Idtky alebo lieku, ked'uz jednoznacne
dand ldtka nemd vplyv na vedenie vozidla.

790 Na zéklade vysledkov z Estonska ma tento postup velmi vysoky vychovny efekt na rozdiel len od financnych pokut.
791  Vysledky testovania napriklad v Rakusku preukézali zlepsenie dopravy v takychto tusekoch bez narastu nehéd.

792  Ide o vozidla, ktoré motoristom poskytuju sluzby.

793  Mladi vodici poznaju predpisy, vedia jazdit, ale nevedia riesit mimoriadne situacie, prave skoly Smyku poskytuji moznost bezpecne sa naucit ovladat svoje vozidlo

aj v kritickych situaciach.
794 KKV - kvalifika¢na karta vodica — povinnost pre profesionalnych vodicov.
795  Instruktor autoskoly sa zucastiuje na doskolovacom kurze raz za 5 rokov.
796  Zékon ¢.8/2009., § 4 Povinnosti vodica.
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Registrdcia vozidiel, technickad
a emisnd kontrola

Neddvno bol zavedeny vysoky registracny poplatok

na nové vozidld. Ide o skryti dan, ku ktorej sa vidda nechce
verejne priznat, pritom dar z motorovych vozidiel zostala.
Registracny poplatok md zodpovedat administrativnym
ndkladom na dany ukon. Pri technickej a emisnej kontrole
v poslednych rokoch nastali az extrémne sprisnenia.

Aj pre vozidld, aj pre pracovnikov a aj pre prevddzkovatelov
kontrolnych stanic.

Riesenia Sas:

45/ &

Vrdtime vysku registraéného poplatku pri prihlasovani
motorového vozidla spdt na sumu 33 eur. ””

46 ®
Zrusime povinné viazanie ECV na okres.
47, ®

Umoznime odlozenie éisla ECV do administrativnej
uschovy 7% najviac na dva roky s moznostou prediZenia
za poplatok, napriklad pri likviddcii alebo predaji vozidla.
Pri prihlasovani nového vozidla méze Ziadatel vyuzit
pridelenie ECV z tischovy v rdmci $tandardného poplatku.

48

Zrusime oprdvnenie okresnych uradov udelovat
neprimerane vysoké pokuty prevddzkovatelom vozidiel
za nesplnenie si povinnosti mat platnt EK a TK v pripade,
Ze sa vozidlo nepouziva v cestnej premdvke. 7%

797  Tento bod sa nachadza aj v kapitole Zdravé financie v ¢asti Dane.

49

Predizime interval povinnosti absolvovat technicku

a emisnu kontrolu pre osobné a malé ndkladné motorové
vozidld a motocykle — na prvu kontrolu od evidencie
vozidla po 5 rokoch a ndsledny interval na kazdé 3 roky. 8°

50

Zmiernime postihy pre prevddzkovatelov a technikov
STK v zdvislosti od zdvaznosti konania. &'

51

Zrusime povinnost'technikov STK mat'vodiéské
oprdvnenia na vsetky kategdrie vozidiel, ktorych kontrolu
vykondvaju, pretoZe pri kontrole sa riadia metodikou

av pripade potreby mézu poverit vodica, aby po linke

STK viedol vozidlo on sam.

Ndkladna doprava

Cestnd ndkladnd doprava je nutnd sucast od priemyselnej
vyroby az po zdsobovanie obchodov pre koncového
zdkaznika. Vzhladom na to, Ze pri samotnej preprave

md svoje vlastné specifikd, tak v ¢ase najvdcsich dopravnych
spiciek je obmedzend. KedZe ide aj o medzindrodnu dopravu,

je potrebnd vzdjomnd koordindcia.

798 V sGcasnosti sa pri predaji, respektive prehlasovani vozidla do iného okresu alebo pri likvidovani vozidla tabulky s eviden¢nym ¢islom skartuju a pridelené ECV sa viac
nepoutzije. Hoci vlastnici vozidla maju zaujem na ponechani ECV pre nové vozidlo, tak im to umoznené nie je. Tymto sa zbyto¢ne mina ¢&iselny rad pre pridelovanie ECV
a brani sa ludom a firmam pouzivat zazité oznacenie. Navyse, zbyto¢ne sa vyrabaju nové tabulky, ¢im vznikaju naklady pre vlastnikov vozidla.

799  Ked medzi starou a novou platnostou EK a TK je hoci len jeden den, hoci sa vozidlom nejazdilo, napriklad bolo v servise, alebo sa majitel pozabudol, alebo dostal neskory
termin na kontrolu, méze dnes trad udelit pokutu 2 x 165 eur + spravne poplatky. Pritom pokuta v pripade jazdy s takymto vozidlom je nizsia ako administrativna pokuta.

800 V pripade, e to umoziuije legislativa EU.

801  Dnes, ak si technik STK v priebehu dvoch rokov neviimne na vozidle dve hoci len lahké chyby (odpadnuté zasterka, prasknuté sklo) a zisti to statna kontrola
(vdaka kamerovému systému), je technik povinny zucastnit na kurze a opatovne absolvovat skisky a k tomu zaplati pokutu. Navyse, prevadzkovatelovi, ktory nezabezpeci,
aby nedoslo k opatovnému poruseniu metodiky vykonu EK a TK, bude zrusené opravnenie vykonavat STK.



Riesenia Sas$:

52

Budeme pokracovat'v zdokonalovani informacného
systému cestnej infrastruktury, aby na vyziadanie bolo
mozné zadefinovat'trasu pre ndkladné vozidld, 5
ak maju vyklddku v obci, ktord je dostupnd len cez cesty
druhej a tretej triedy. 8%

53

Znizime dan z motorovych aj z nemotorovych
vozidiel, **ak vozidld platia myto, na minimum podla EU,
8% pretoze ide o duplicitnu platbu pre stdt. Terajsi stav md
podiel na najniZsej konkurencnej schopnosti dopravcov

na Slovensku spomedzi krajin V4.

Zelezniénd doprava

Zeleznice Slovenskej republiky na tzemi Slovenskej
republiky spravuju Zelezni¢nt infrastrukturu vo viastnictve
Stdtu. Zelezni¢nd spolo¢nost Slovensko zabezpecuje
osobnu dopravu. Zelezni¢nd spolo¢nost Cargo Slovakia
zabezpecuje ndkladnu dopravu. Prepravcovia i uz osobnej,
alebo ndkladnej prepravy platia za pouZitie Zelezni¢nej
infrastruktdary za kazdy km jazdy. Najmd zahranicni
prepravcovia pri ndkladnej doprave optimalizuju ndklady
a snazia sa Slovensko obist z dévodu, Ze okolité staty maju
citelne niZsie poplatky. VyuZivanie Zeleznicnej dopravy
rozbehli sukromni prepravcovia, ktori si spravili viastné
analyzy zdujmu o cestovanie viakom. Velkt zmenu
vyvolali aj vlaky zadarmo, ktoré spésobili deformdciu
podnikatelského prostredia.

Riesenia Sas$:

54

Vyhodnotime ndkladovost a trzby za pouZivanie infrastrukttry
Zeleznic po jednotlivych tratiach a v spoluprdci s dopravcami
nastavime cenu za pouzitie Zelezni¢nej infrastruktury
tak, aby bola porovnatelnd s cenou v okolitych stdtoch.

55

Prehodnotime zmluvu ®° medzi statom a Zelezniénou
spolocnostou pre dopravné sluzby vo verejnom zdujme.
Linky, ktoré ostand Stdtu, budeme liberalizovat. Pontikneme
ich sukromnému sektoru. Tak dokdzeme zniZit Stdtne
dotdcie do nich a zvysit kvalitu prepravnych sluZieb.

56

Transformujeme dotdcie na vlaky zadarmo
do velkych ®” zliav na cestovnom, ktoré budu
platit aj pre autobusy.

57

Presadime privatizdciu sStdatnej spolo¢nosti ZSSK
CARGO pre zvysenie konkurencieschopnosti a skvalitnenie
sluzieb v Zeleznicnej doprave. 8% Na slovenskom trhu pésobi
niekolko stkromnych spolocnosti poskytujtcich ndkladnu
Zeleznicnu prepravu a je velkd chyba, Ze je nadalej dotovany
Statny dopravca, ktory neposkytuje adekvdtne kvalitné
dopravné sluzby. To sp6sobilo, Ze okrem spolocnosti,

ktoré vedia vyuzit cely vagén alebo najlepsie cely viak

a maju kolaj dotiahnutt az k sebe, mdlokto iny pouZiva

v ramci Slovenska ndkladnu Zelezni¢nt dopravu.

802 Viacero vodi¢ov nékladnych vozidiel nad 12 ton sa stretlo pri dovoze nékladu do obce, ktora nema pristup cestou prvej triedy, ale ma viacerou pristupov po ceste druhej
alebo tretej triedy, s udelenim pokuty od policie, Ze nereSpektovali zakaz vjazdu nakladnym vozidla nad 12 ton okrem dopravnej obsluhy. Ak isli do obec z druhej strany,

tak dostali pokutu od inej hliadky.

803  Tento problém vznikol preto, Ze myto nespoplatnilo cesty Il. a lll. triedy. Starostovia obci nasledne presadili zakaz jazdy nakladnych vozidiel nad 12 ton, aby obmedzili

tranzit cez svoju obec. Lenze tym mnohokrat zablokovali aj tranzit do susednej obce.

804  Navesy a privesy.
805 Tento bod sa nachadza aj v kapitole Zdravé financie v ¢asti Dane.

806  https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/zmluvy-o-dopravnych-sluzbach-vo-verejnom-zaujme-pri-prevadzkovani-osobnej-dopravy-

na-drahe/zmluva-o-dopravnych-sluzbach-vo-verejnom-zaujme
807 75 % az 80 %.

808  Pretoze statny ndkladny dopravca CARGO stél slovensky statny rozpocet niekolko sto milionov eur. Rozhodnutie vedenia podniku predat vietky vagény a nasledne

si ich prenajat len pred|zuje zavislost od dotécii zo statneho rozpoctu.
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58

Odmietame, aby bol juhom Slovenska z Ciernej nad

Tisou do Viedne vybudovany novy Zelezni¢ny koridor pre
Sirokorozchodnu trat. Odmietame to z dévodu, Ze takyto
juzny koridor nemdme ani pre svoje viaky a vystavba len 8%
sirokorozchodnej trate by stdla obrovsky financny objem.
Pritom vynos z nej by Slovensko nemalo a navyse by stratilo
zisk z preklddky v Ciernej nad Tisou.

Lodnd doprava

Na Slovensku sa rozvija lodnd doprava. Vdcsinou ide

o Sportové a rekreacné vyuZitie, pripadne udrzbu koryt riek
anddrzi. Jedine na rieke Dunaj, ktord je medzindrodnou
vodnou cestou, je vodnd doprava, i uZ osobnd, alebo
ndkladnd intenzivne vyuZivand vrdtane ndkladného
pristavu v Bratislave.

Riesenia Sas$:

59

Podporovat®° aj vyuzivanie lodnej ndkladnej dopravy,
aby Bratislava mala ndkladny pristav nadalej, ©"
napriek snahe developerov zrusit ho.

60/ ®

Odmietnut projekty, ktoré nie stii ekonomicky
rentabilné a len su zavesené na Statnom rozpocte

bez pridanej hodnoty. Napriklad, ako ndvrh vytvorit
ndrodného lodného dopravcu, ktory by prevddzkoval
pravidelnu lodnu dopravu medzi Samorinom a hlavnym
mestom. Ekonomické $tudie vietkych relevantnych institucii
oznacili projekt za ekonomicky stratovy bez citelného
prinosu pre dopravu.

61/ @&

Zavedieme novu kategdriu preukazu vodcu malého
plavidla ®? do vykonu motora 10 kW za zjednodusenych
podmienok na uzavretych vodnych cestdch a rie¢nych
cestdch v SR na podporu turizmu.

62

Zavedieme verejne dostupny informacny systém vsetkych
vodnych ciest v SR, na trovni cestného informacného
systému, respektive rozsirime ho aj o vodné cesty.

Leteckd doprava

Verejnd vnutrostdtna doprava os6b uz nejaku dobu

pre zlé ekonomické vysledky neexistuje. S rastucou
Zivotnou urovrou ludi a ekonomicky aktivnych firiem
vznikd poziadavka na lietanie na sikromnych lietadldch
pre Sportové, ale aj obchodné lietanie. Proti tomuto

trendu idu niektori sprdvcovia letisk. Na jednej strane
odmietaju prevddzku letiska 24 hodin 7 dni v tyZdni,
odmietaju poskytovat sluzby, na druhej strane poukazuju
na nevyuZivanie letiska a vysoké ndklady. Najlepsim
prikladom je Letisko Piestany, kde snaha o jeho likviddciu
bola viacroénd od momentu, ked ho Trnavsky samosprdvny
kraj a mesto PieStany dostali od Stdtu za jedno euro.

KaZzdy rok sa zvysoval dlh letiska. AZ zmena na poste
Zupana priniesla zmenu a letisko postupne zacina ziskavat
zdkaznikov, pritom dlh bol spbsobeny najmd netimerne
vysokymi odmenami pre dozornu radu a ndrokmi mesta
na dan z pozemkov a stavieb letiska.

Riesenia Sas:

63

Podporovat®” regiondlne letiskd v rozvoji
avo vyvdZzenom hospoddreni.

809 Ak by zahrani¢ny objednavatel zaplatil vystavbu vratane vysokorychlostného obojsmerného koridoru so sti¢asnym rozchodom, tak by sme situaciu prehodnotili.
810  Doplnit zékon ¢. 338/2000 o vnutrozemskej plavbe tak, aby bola povinnost zachovania existujlcej funkénosti pristavu.

811  V useku Dunaja od Bratislavy po Gabcikovo nie je kde vybudovat nakladny pristav.

812  Zakon 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe

813  Dan z nehnutelnosti za pristavaciu plochu a z obsluznych ploch transformovat rovnako, ako to je v pripade dialnic a ciest, ktoré st oslobodené od tejto dane.
Obmedzit vysku odmien vedenia letiska, ktoré tymto spdsobom dokaze zlikvidovat akékolvek letisko.
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Zmenou legislativy zabezpecit, aby predpisy pre letecku
dopravu, pri ktorych sa vyZaduje dodrziavanie od verejnosti,
napriklad povinnosti majitelov dronov, neboli dostupné len
ako nariadenie dopravného uradu na nahliadnutie,

ale aby boli publikované v Zbierke zakonov.

Skratky

APl Application programming interface MINDOP Ministerstvo dopravy
softvérové rozhranie pre komunikdciu s aplikdciami,
(softvérové rozhranie p unikdciu s aplikdciami) NBS Ndrodnd banka Slovenska
BOZP B ¢nost'a och dravia pri prdci
ezpecnostaochranazdravia pripract NDS Ndrodnd dialni¢nd spolocnost
CDB Cestnd databank
estna databania OCR Organizdcia cestovného ruchu
CR Cestovny ruch
estovny ruc OOCR Oblastnd organizdcia cestovného ruchu
(4] Centrdlne zdsob je tepl
entraine zasobovanie teplom OZE Obnovitelné zdroje energie
DDS Doplnkové déchodkové spolocnosti.
OpInRove dochodkove spolocnost PAS Podnikatelskd aliancia Slovenska
DSS Déchodcovské sprdvcovské spolocnosti , .
- PZS Pracovnd zdravotnd sluzba
DU Dariovy urad . . s s
. REIT Real estate investment trust (investicny fond nehnutelnosti)
ECV Evidencné cislo vozidla . L o .
RUVZ Regiondlny trad verejného zdravotnictva
EIA Environmental Impact Assesment . . . | |
(Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie) RVPS Regiondlne veterindrne a potravinové sprdvy
EK Emisnd kontrola SHMU Slovensky hydrometeorologicky ustav
ELDP Eviden¢ny list dochodkového poistenia SOzA Slovensky ochranny zvaz autorsky
EPH Energeticky a primyslovy holding, a.s sp Stavebné povolenie
GDPR General Data Protection Regulation SPH Slovak Power Holding BY
(Vieobecné nariadenie na ochranu osobnych udajov) ssC Slovenskd sprdva ciest
GPS Global positioning system (Globdlny lokalizacny systém) STK Stanice technickej kontroly
IFRS Medzindrodné standardy financného vykaznictva sU Stavebny trad
INESS Institute of economic and socia{ stud{es ) s7 Stavebny zdkon
(Institut ekonomickych a spolocenskych analyz) - -
; T T SFRB Stdtny fond rozvoja byvania
1SO International Organization for Standardization
(Medzindrodnd organizdcia pre normalizdciu) TK Technickd kontrola
KKV Kvalifikacnd karta vodica up Uzemny pldn
LITA Organizdciou kolektivnej sprdvy autorskych prdv ZMPS Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska
MDaV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky ZSSK CARGO Zelezni¢nd spolo¢nost Cargo Slovakia, a. s.
MHD Mestskd hromadnd doprava
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127 RIESENI SAS PRE LEPSIE ZDRAVOTNICTVO
JEROZDELENYCH NA:

systémové zmeny - vyZaduju si nielen politicku
podporu, ale aj zmenu myslenia medzi politikmi
aj tradnikmi,

procesné zmeny - aby sme robili dobré rozhodnutia
zaloZené na ddtach a faktoch, musime jednoznacne
upratat'v procesoch,

zmeny spésobu riadenia — musime inak riadit
procesy v zdravotnictve.

Vsetko pre pacienta

Politici vdm vravia, Ze mdte ndrok na vietko zadarmo.
Problém vsak je, Ze ak je cokolvek zadarmo, chce to uplne
kazdy, aj ten, co to nepotrebuje. Rychlo sa tak vycerpaju
financné aj persondlne zdroje. Zdravotnu starostlivost preto
méZete dostat sice zadarmo, ale neskoro alebo nikdly.

V sucasnosti sa k rychlej a kvalitnejSej zdravotnej starostlivosti
dostdvaju najmd ti, ktori maju zndmosti alebo peniaze
aodvahu na dplatky. V uzadi zostdvaju bezni ludia,

z ktorych &ast umiera skér, ako sa dostane na potrebné
vysetrenie ¢i operdciu. S tymto nie sme ochotni sa zmierit,
a preto ideme politicky velmi tazkou cestou. Hovorime
pravdu a prindsame redlne riesenia, aj ked'nieco stoja.

ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST NIE JEZADARMO
A AK SA TAK TVARIME, PLATIME ZIVOTMI

Cldnok 40 Ustavy Slovenskej republiky hovori: KaZdy mad prdvo
na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia
maju obcania prdvo na bezplatnu zdravotnd starostlivost
a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré
ustanovi zdkon.

Ustava teda nehovori, a ani nikdy nehovorila, Ze obéania
maju ndrok na vsetku zdravotnu starostlivost zadarmo tak,
ako sa vdm snaZzili nahovorit nezodpovedni populisti,

aby ziskali vds hlas vo volbdch. Ustava hovori, Ze zdkon
povie, na ¢o mdte ndrok bezplatne a za ¢o si budete
dopldcat.

Od roku 2004 mdme v nasom prdvnom poriadku zdkon

¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhrddzanej na zdklade verejného zdravotného poistenia

a o tUhraddch za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti. Tento zdkon tstavne konformnym
spdsobom vyriesil vyklad &ldnku 40 Ustavy SR, o com
rozhodol Ustavny sud SR v roku 2008. Definoval dve
skupiny choréb. V tzv. prioritnom baliku st prakticky vsetky
kritické rizikd, arazy, onkologické ochorenia, chronické
choroby atd. Dnes je tam 99 percent vsetkych ochoreni.

Tu neprichddza do tvahy spoluticast obcana. Inak
povedané, tdato zdravotnd starostlivost je, a podla nds aj
md byt, naozaj bezplatnd, cize plne hradend z verejného
zdravotného poistenia. Zvysok, dnes len asi jedno percento,
je v tzv. neprioritnom baliku, kde je moZnd ciastocnd
spoluticast poistenca a o jej vyske rozhoduje nariadenie
vlddy. Definovanie ndroku poistenca na uhradu zdravotnej
starostlivosti teda nie je problém interpretdcie Ustavy SR,
ale vylucne problém obrovskej politickej nezodpovednosti
a zbabelosti.

My v SaS sme presvedceni, Ze zdravotné poistenie
musi chrdnit poistencov pred vysokymi ndakladmi
liecby. Jeho ulohou nemd byt prispievat napriklad
pdr centami na lieky tym, ktori nie st na tito pomoc
odkdzani. Politické rozhodnutia typu vsetkym vsetko
»Zadarmo” st pre cast obcanov mozno ,ltbivé”. Rovnako
vozik ¢i drahu liecbu, preco sme nuteni vyhodit chorého
stareka na ulicu, pretoZze ho nemdme kde liecit. Nevieme
zaplatit poriadne sestru alebo platit poskytovatelom

za liecbu tak, aby boli motivovani zostat na Slovensku.

AUTO PRE KAZDEHO ZADARMO

So zdravotnou starostlivostou zadarmo je to presne ako

s autom zadarmo. AZ na to, Ze zdravie md ovela vyssiu
hodnotu a je po nom este vdcsi dopyt. Ak by sme ddvali
spic¢kové autd zadarmo, minuli by sa okamZite po otvoreni
obchodov a na vyrobu dalsich by nestacili ludské, financné
ani materidlne zdroje. Zdkaznikom by nezostalo nic iné,
ako cakat na vyrobu dalsich dut. Ako prvy by sa k dobrym
autdm dostal ten, kto md peniaze alebo zndmosti. Nestdl
by v rade, za uprednostnenie by jednoducho niekomu
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zaplatil alebo by si to vybavil u kamardta. Bezny ¢lovek
by donekonecna Eakal v rade a predbiehany inymi by sa
svojho auta dockal velmi neskoro alebo aj nedockal.

Presne takto nespravodlivy, kruty a neludsky je systém
zdravotnej starostlivosti dnes. Najmd k tym najzranitelnejsim
z nds. Je to hrézostrasnd predstava, ak si uvedomime,

Ze sa tu nebavime o autdch, ale o tom, koho dieta, partner
¢i rodic preZije. Je nutné vymedzit jasné pravidld

a povedat ludom na rovinu, na ¢o md spolocnost peniaze.
Potom povedat, kedy to md pacient dostat a zabezpecit
transparentné poradovniky a vymoZitelnost. Tomuto

sa hovori vymedzit ndrok pacienta.

NAROK PACIENTA

Definovanie ndroku na uhradu z verejného zdravotného
poistenia prispeje k adresnejsej pomoci ludom v skutocnej
nudzi. Zdroveri zvysi slobodu poistencov zvolit si za svoje
peniaze pre seba a svoju rodinu optimdlne pripoistenie
rizik, ktoré nie su pokryté z verejného zdravotného
poistenia, no oni ich povazuju pre seba za kltucové. &*

Verejné (soliddrne) zdravotné poistenie musi pokryvat
vsetky prioritné diagndzy a prednostne pokryvat financné
a zdravotné rizikd, ktoré velkd viésina obcanov redlne nie
je schopnd uhradit. Tym, Ze definujeme ndrok poistenca,
komercné a zdravotné poistovne budi mat priestor na
ponuku individudineho zdravotného pripoistenia, ktoré
bude pokryvat'rizikd nezahrnuté v ndroku. Pripoistenie
bude ciastocne pokryvat'tie prvky zdravotnej starostlivosti,
ktoré st dnes nedostatkové a o ktoré sa preto obcania
usiluja aj cestou tplatkov, osobnych vztahov a zndmosti.

Na druhej strane, z verejného soliddrneho systému

by sa nemala platit zdravotnd starostlivost ako napr. urazy
pri extrémnych Sportoch, skoda spésobend druhym

pri dopravnych nehoddch, ®” alebo takd ZS, ktord
nepredstavuje financné riziko nad rdmec beznych
vydavkov domdcnosti. ¥'6

Zdravotné poistenie tieZz nemd suplovat socidlnu podporu.
Ak je niekto socidlne odkdzany, md dostat takt podporu,
aby si vedel beZnt nizkondkladovu zdravotnu starostlivost,

pripadne pripoistenie uhradit sdm. Tieto jednotlivo nizke
ndklady vsak musia byt'tzv. zastropované, aby pri sibehu
viacerych diagndz neprevysili redine moZnosti ludi.
Rovnako nesmie byt zdravotné poistenie financnym
zdrojom socidlnych opatreni. Naopak, v pripade,

Ze poistenec nebude mat na spoluticast, musi zasiahnut
systém adresnej socidlnej pomoci.

Definicia a vymedzenie zdravotnej starostlivosti hradenej
z verejného zdravotného poistenia je nevyhnutnd z tychto
dévodov:

vytvorit podmienky, aby uplatky boli nahradené
oficidlnymi platbami,

snaha zabezpecit redinu a véasnt dostupnost sluZieb,

snaha obmedzit finanénu ndroénost systémov
verejného zdravotného poistenia.

Ak nie je vymedzené, na aku starostlivost md poistenec
ndrok, nie je moznd jej redlna vymozitelnost. Pre
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti i ndkupcov je
jednoduchsie obmedzit rozsah, dostupnost a kvalitu
poskytovanej starostlivosti, nez sa pokusat o zvysovanie
efektivnosti alebo dalsie aktivity smerujlce k znizeniu
ndkladov. Dochddza teda k pravému opaku Ziadaného
vyvoja, a to k zniZeniu efektivnosti - zamestnanci, budovy,
procesy zostdvaju bez zmeny, len sa poskytuje menej
starostlivosti pacientom.

ZAVAZNE POSTUPY PRI LIECBE

Definovanie ndroku poistenca z verejného zdravotného
poistenia bude vyzadovat dokoncenie guidelines, teda
zdvdznych Standardnych preventivnych, diagnostickych

a liecebnych postupov. Striktné guidelines v zdravotnictve
sa vyuZivaju v mnohych Stdtoch. Ich vyuZitie zvysi

istotu pacientov, este presnejsie spresni ich ndrok, ujasni
rozhodovanie v pripade podozrenia na zle poskytnutu
zdravotnu starostlivost a ponechd ovela mensi priestor
na svojvolné rozhodovanie, ktoré asto vedie ku korupcii.
Guidelines tieZ umoZnia adekvdtnejsie financovanie
zdravotnej starostlivosti. Guidelines vyhotovuje v spoluprdci
s odbornikmi MZ. Implementdcia do kaZzdodennej praxe

814  Priklady - doplatky za lieky ¢i zdravotné pomécky (aj nekategorizované), sirsia siet $pecialistov, dlhsia rehabilitacia po operacii, moznost pouzit nakladnejsi spdsob
liecby, preplatenie liec¢by v cudzine nad rdmec verejného poistenia, druhy nazor, kipelna liecba, rozsirena zubna starostlivost.

815  Maju byt sucastou povinného zmluvného poistenia a havarijného poistenia.
816  Maju byt sucastou povinného zmluvného poistenia a havarijného poistenia.



bude prostrednictvom zdravotnych poistovni, ako aj UDZS.
Guidelines budu v jednoduchsej verzii dostupné verejnosti,
podobne ako v inych stdtoch. 8”7

MERANIE, VYHODNOCOVANIE, POROVNAVANIE,
KONTROLA

Na korektné vycislenie ceny ndroku je nevyhnutné merat
kvalitu a efektivnosti poskytovanej zdravotnej starostlivosti
a pravidelne zverejriovat vysledky. Hodnotenie kvality

a efektivnosti jednotlivych PZS bude dobrym ndvodom

pre pacientov pri vybere lekdra ¢i nemocnice. Pacienti budt
od svojej poistovne Ziadat zazmluvnenie tych najlepsich,
resp. budu prechddzat do tej poistovne, ktord bude mat
zazmluvnenych tych najlepsich. Rebricky kvality tak budt
aj velmi dobrym ndstrojom pre zdravotné poistovne

ako ndkupcov zdravotnej starostlivosti. Pre poskytovatelov
budu zdroveri cennou spdtnou vézbou a pridanou
hodnotou pri vyjedndvani o cene s poistovriou. Stucastou
hodnotenia bude i subjektivna strdnka — spokojnost/pocit
pacienta, a to aj v dlhsom ¢asovom horizonte,

ako aj objektivna stranka — priebeh a vysledky liecby.

NIZSIE POISTNE PRE ZODPOVEDNYCH

Treba si uvedomit, Ze ak chceme zdravotnikov hodnotit

za vysledky liecby, potom im musime dat moZnost odmenit
pacientov, ktori sa sprdvaju zodpovedne a podla pokynov
lekdra. Preto vytvorime mechanizmus, na zdklade ktorého
budu mat zodpovedni pacienti niZsie poistné

ako nezodpovedni.

VEREJNE TRANSPARENTNE CAKACIE LISTINY

Sledovanie, zabezpeclenie a vynucovanie dostupnosti
zdravotnej starostlivosti je mozZné len pri presnej

definicii toho, ¢o dostupnost znamend a ako sa meria.
Stransparentnime preto cakacie listiny, ¢o bude znamenat,
Ze poistenci si budu méct overit svoje miesto na zozname
a tiez, Ze bude mozné ndjst uskuto¢nené zmeny a ich
zdbévodnenie, napriklad zaradenie nového poistenca,
ktory z objektivnych dévodov potrebuje zdkrok skor.

817  Napriklad Holandsko — https://www.guidelinecentral.com.

Existuju tri dévody na zriadenie Eakacich listin:

zabezpecime funkcnost objedndvkového modulu
chybajtce zdroje poistovne,

nedostatocnd kapacita PZS alebo,
Cakanie na vhodného darcu pri transplantdcidch.

Zabezpecime funkénost objedndvkového modulu
e-Zdravia tak, aby zdravotné poistovne a poskytovatelia
vedeli viest verejne dostupné cakacie listiny, pricom budt
musiet viest cakacie listiny pre vsetky druhy pldnovanych
vykonov a vysetreni, nielen pre vybrané ako v sticasnosti. &8
Zodpovedné za to budu poistovne. V pripade nedostatocnej
kapacity PZS a ¢akania na darcu, musia byt pldnované
vykony a vysetrenia pokryté technickymi rezervami. To
bude jednou z podmienok cerpania zisku ZP (pozri dalej).

Klucovym ndstrojom na strane pacienta je potom
moZnost Cerpat hradenu zdravotnu starostlivost u
nezmluvného poskytovatela alebo v zahranici, ktord je
poistovria povinnd uhradit'v plnej vyske, ak ju nedokdze v
stanovenom case, mieste a v stanovenej kvalite zabezpecit
u svojho zmluvného poskytovatela ZS. Je predovsetkym
ulohou a povinnostou poistovni, aby svojim poistencom
zabezpecili véasnu, kvalitnu a dostupnu zdravotnu
starostlivost. Striktne stanovend ¢asovd dostupnost rozsiri
slobodnu volbu pacienta a zvysi vyjedndvaciu poziciu
poskytovatelov pri rokovani s poistovriou.

AKO ZAPLATIME ZDRAVOTNU STAROSTLIVOST?

V Rakusku ddvaju z verejnych zdrojov na ZS na jedného
poistenca vyse 4 000 eur, u nds takmer 1 000 eur

(2019). Okrem toho, kazdy z nds si pripldca na lieky,
stomatologicku starostlivost a iné sluzby suvisiace s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Preto nie je mozné
hovorit, Ze je ZS zadarmo, ako sa tvdria niektori politici.

Na druhej strane v porovnani s inymi stdtmi EU ndm
zbytocne zomiera prilis vela ludi a &asto su to ti, ktori
nemajt zndmosti a peniaze. Preto je potrebné zvolit
politikov, ktori maji odvahu povedat pravdu aj v takto

818  Vyhldska ¢. 412/2009 Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o zozname poistencov ¢akajucich na poskytnutie planovanej

zdravotnej starostlivosti.



6.1 | ZDRAVOTNICTVO

neobliibenej téme a vytvorit jasné pravidld, platné
pre kazdého rovnako. Zdroveri je nasim cielom solidarita -
teda ochrana tych najzranitelnejsich.

Po zavedeni odvodového bonusu bude verejnd, soliddrna
cast zdravotnictva financovand cez zdravotny odvod

v predpokladanej vyske 10 % zo vsetkych prijmov.
Dovtedy je nutné zachovat odvod za poistenca Stdtu

v minimdlnej vyske 4 % z priemernej mzdy spred dvoch
rokov. To spolu s definovanim jasného ndroku, sukromnymi
zdrojmi, pripoistenim a Usporami z efektivneho riadenia
bez plytvania vygeneruje dostatocny objem zdrojov

po realizdcii tejto reformy zdravotnictva. Dostatocny na to,
aby pacient dostal véas modernd liecbu v kulturne
vyzerajucom prostredi, od $pickovych neprepracovanych
odbornikov.

Vydavky na zdravotnictvo patria medzi tie, ktoré su citlivé
na demograficky vyvoj. Suc¢asny demograficky trend
prinesie rast podielu obcanov s vysokymi zdravotnymi
ndkladmi na jednej strane (polymorbidita, chronické
ochorenia) a sucasne pokles podielu obcanov v aktivnom
veku. PoZzadovany objem zdravotnej starostlivosti vratane
dlhodobej bude zdkonite rdst. Strategickou tlohou bude
zaistit podstatne vyssiu efektivnost pouZitia zdrojov.
Podla nds existuje pdit zdkladnych ciest, ako to dosiahnut:

definovanim ndroku na ZS hradent z verejného
zdravotného poistenia,

stanovenim jasnych pravidiel a prisnym vymdhanim
ich dodrziavania,

vznikom rozsiahlej ponuky individudlneho
zdravotného pripoistenia (teda mobilizdciou
dodatocnych sukromnych zdrojov) a konkurenciou
medzi poistoviiami a aj medzi poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti (PZS),

zberom, vyhodnocovanim a zverejriovanim
komplexnych informdcii o kvalite a efektivnosti
zdravotnej starostlivosti poskytovanej jednotlivymi PZS,

postupnym zavddzanim novych poznatkov,
technoldgii a pristupov stvrtej technologickej revolticie
(nové lieky, telemedicina, 8" robotizdcia, umeld
inteligencia).

OCHRANA PACIENTOV A PACIENTSKY
OMBUDSMAN

Uvedomujeme si, Ze v sicasnosti je pre obéana velmi
ndrocné dovolat sa spravodlivosti v pripadoch, ked' jemu
alebo jeho blizkym nebola poskytnutd zdravotnd
starostlivost'véas a v garantovanej kvalite. Zly stav
slovenského zdravotnictva sa prejavuje aj v tom, Ze sa
mnoZia pripady nesprdvneho, nedésledného ¢i neskorého
poskytnutia zdravotnej starostlivosti, ktoré sa skoncili
trvalym poskodenim pacienta ¢i smrtou a mnohokrdt
nebol nikto potrestany. SaS bude podporovat rad opatreni
na zlepsenie postavenia takychto pacientov ¢i ich pozostalych
privymdhani odskodnenia za nesprdvne ¢i neskoro
poskytnutu zdravotnu starostlivost tak, aby sa vyrovnala
ich nevyhodnd pozicia z pohladu znalosti mediciny.

Sa$ navrhne vytvorit post pacientskeho ombudsmana
ako stcast Uradu verejného ochrancu prav, ktory bude mat
podobné tlohy, prdvomoci a postavenie ako pacientski
ombudsmani v inych eurdpskych stdtoch (napr. Ddnsko,
Rakusko). 8 Jeho ulohou bude:

byt kontaktnym miestom pre pacientov,

ktori sa chcu staZovat na starostlivost poskytnutu
slovenskym zdravotnym systémom a nedockali
sa pomoci inde,

posuvat staznosti na kompetentné instittcie
a dohliadat na doriesenie,

zaoberat sa a riesit staznosti vzhladom na porusenia
prdv pacientov,

v spoluprdci s UDZS zabezpecit, aby sa poucenie

z pochybeni pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
vyuZilo efektivne u vsetkych PZS pri predchddzani
takychto udalosti, poskytovat informdcie o prdve

na zdravotnu starostlivost' v cudzine v sulade

s prdvom SR a EU.

Sas tieZ podpori vystavbu novej Ndrodnej nemocnice,
ktord bude zariadenim sustredujicim spickové lekdrske
vykony vo viacerych odboroch, ¢im bude sluzit pacientom
v celej republike. Koncentrdcia Spickovych odbornikov

z réznych Specializdcii, pristrojov a diagnostickej techniky

819  Telemedicina umozni nielen sledovat zdravotny stav na dialku, ale aj poskytovat niektoré typy zdravotnej starostlivosti vzdialenym pacientom. Stéva sa vyznamnou tiez
v kritickych situaciach a pri zachrane Zivota. Podstatnou zlozkou je moznost vymienat si velké mnozstvo informacii vo velmi kratkom ¢ase (obraz, zvuk, riadiace prikazy

pre pristroje).

820  https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/cross_border_care/docs/2018_mapping_patientsrights_frep_en.pdf



umozni poskytovat aj najzloZitejsie zdravotné vykony
(transplantdcie, neurochirurgické vykony, komplikované
operdcie vyZadujtce sucinnost viacerych Specialistov
apod.). Sucasne bude tdto nemocnica sluzit ako vyucbové
pracovisko pre pregradudlnych i postgradudlnych
Studentov mediciny, a tieZ ako pracovisko medicinskeho
vyskumu. Odstrdnenim sticasnych deformdcii #'

pri schvalovani eurépskych projektov pre vedu a vyskum
vytvorime priestor 8 na siroké zapojenie sa pracovisk
univerzitnych a fakultnych nemocnic do vedeckovyskumnych
projektov financovanych EU.

Riesenia Sas:

SYSTEMOVE ZMENY
1 ©)

Rovnaky ndrok pre kazdého pacienta (bez rozdielu

v prijmoch a zndmostiach). Definujeme ndrok poistenca,
teda rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej Uplne alebo
ciastocne z verejného zdravotného poistenia, ktory:

a/ bude opisany vhodnym spésobom a zrozumitelny
aj pre obcanoy,

b/ stanovi primerant casovu a geografickt dostupnost,

¢/ bude vdaka konkrétnym administrativnym
a prdvnym predpisom vymdhatelny. 823

2
Vseobecné principy ndroku: 5%

a/ musiist o zdravotnu starostlivost (alebo vymedzeny
druh inych sluzieb podporujdcich zdravie),

b/ musi byt preukdzand jej medicinska tcinnost
vo vseobecnosti (medicina zaloZzend na dékazoch),

¢/ zdravotnd starostlivost musi byt vhodnd pre daného
poistenca v jeho konkrétnej situdcii,

d/ musiist o zdravotnu starostlivost, ktord je indikovand
zo zdravotnych dévodov a pri ktorej existuje
spolocenskd zhoda, Ze md byt soliddrne hradend
z verejného zdravotného poistenia,

e/ vyznamnym kritériom musi byt cenovd efektivnost
poskytovanej zdravotnej starostlivosti;

f/  zuhrady bude vylicend starostlivost, ktorej cena
je tak nizka, Ze nezataZi rozpocet priemerného
jednotlivca alebo rodiny. Pri socidlne odkdzanych
posilnime a zadresnime socidlnu podporu,
pricom nastavime stropy maximdlnych platieb
pacientov v zadvislosti od ich prijmov,

g/ zUhrady bude vylucend starostlivost, kde je dopredu
jasné vystavenie sa vyssiemu riziku zranenia
¢i ochorenia (napr. urazy pri extrémnom $porte).

3 @)

Cesta pacienta: KaZdy poskytovatel bude vediet, na ¢o

md pacient ndrok, kde a dokedy mu tento ndrok bude
poskytnuty a kolko bude stdt. Pacient bude v celom systéme
rovnako informovany a usmerneny podla tejto schémy.

4 @

Bezpecnejsiu zdravotnui starostlivost pre pacienta
dosiahneme urcenim minimdlnych poctov vykonov v
Jjednotlivych Specializovanych oddeleniach ako podmienku
zazmluvnenia zdravotnymi poistoviiami.

5

Viac I6zok ndslednej starostlivosti (po operdcii,
rehabilitdcie a pod.) ziskame reprofildciou nevyuzivanych
nemocnicnych l6Zok.

821  Pridelovanie zdrojov podla znamosti, pridelovanie zdrojov spolo¢nostiam, ktoré neboli zapisané v Registri partnerov verejného sektora, netransparentné hodnotenia,
totozné hodnotenia od réznych hodnotitelov, chybne s¢itané body. Pozri: https://dennikn.sk/blog/1384850/odvolavanie-ministerky-lubyovej-vsetko-co-ste-nechceli-

vediet-o-stimuloch/

822  Oddlzovanim nemocnic, potla¢enim korupcného spravania, objektivnym hodnotenim projektov.
823  PZS pri planovanej ZS bude informovat pacienta, ¢i je starostlivost plne uhradzang, ¢iasto¢ne uhradzana alebo nehradena z VZP, resp. o variantnych rieseniach

(napr. iny typ kibovej nahrady) a ich hradeni z VZP.

824  Zakladnym motivom pre tieto principy boli odporucania Dekkerovej komisie, ktord v roku 1987 podrobila kritike existujuci holandsky systém zdravotnictva ako mélo
efektivny. Navrhla stic¢asne vznik systému, kde by v podmienkach regulovanej sutaze zdravotné poistovne nakupovali zdravotnu starostlivost od sutaziacich poskytovatelov,
a tak bojovali o poistencov. Dal$im motivom bol ¢esky zakon 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi, najma jeho ¢lanky 11, 11aa 12.
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6
2Zvysime dostupnost urgentnych prijmov. >
7

Dokoncéime standardné zdvéizné diagnostické

a terapeutické postupy, (guidelines) pricom vyuZijeme
zahraniéné a doteraz vytvorené guidelines do maximdlnej
moZnej miery. Budu sluzit aj pri modelovani vyvoja
vydavkov v zdravotnictve. TaktieZ budu verejne dostupné.

8 ©)

Umoznime legdlne doplatky aj pri vykonoch hradenych
z verejného poistenia. ¥° V pripade, ak si pacient vyberie
drahsi liek alebo vykon (schvdlené lekdrom), doplati iba
rozdiel v cene oproti standardu hradeného z VZP. 7

TieZ umoznime doplatit si liecbu u vybraného
poskytovatela v zahranici, teda nad rdmec rozsahu
zdravotnej starostlivosti hradenej tplne alebo Ciastocne

z verejného zdravotného poistenia.

9

10 za 10 - zavedieme mechanizmus, ktory bude zahrfiat
desat vopred stanovenych kritérii tykajucich sa zdravého
Zivotného Stylu, prevencie a odporucani lekdra. 2

Za splnenie kazdého jedného vopred daného kritéria
dostane pacient vdanom roku ulavu 0,1 p. b.

zo sadzby poistného.

10/ ®

Znizime ndvstevnost ambulancii aj prostrednictvom
videosprievodcu #° zdravotnymi tazkostami, webovej
strdnky, kde si bude méct pacient zistit relevantné
informdcie, co robit so svojim problémom predtym,

ako navstiviambulanciu.

11

Pomoézeme pacientom, ktorym sa vdzne a trvalo zhorsi
zdravotny stav po ockovani. V spoluprdci s vyrobcami
vakcin vytvorime Specidlny fond, ktory bude sluZit

na odskodnenie tychto pacientov a do ktorého

budu prispievat vyrobcovia vakcin.

12/ ®

Zavedieme zdkonnu moZnost (nie povinnost) pre obcanov
prejavit svoju volu nepodstupovat distandziu

(t. j. predlZovanie utrpenia), Co je stav, v ktorom lekdr udrZuje
nevyliecitelného pacienta naZive pomocou neobycajnych,
casto ndrocnych liecebnych prostriedkov a postupov. Lekdr
vyuZivajuci takéto prostriedky neméZe pacienta vyliecit,

ale méze v nom uchovat Zivotné funkcie. &'

PROCESNE ZMENY
13

Garantujeme jasnu a pre pacienta véas dostupnu
minimdlnu siet nemocnic a ambulancii, # ktorti vytvorime
na zdklade poctu obyvatelov, tidajov o chorobnosti,
umrtnosti, profesijnej migrdcii i poZiadaviek bezpecnosti
stdtu so zohladnenim redlneho poctu obyvatelov (podla
informdcii od mobilnych operdtorov) a geografickych
podmienok.

14 Q@

Po prekroceni ¢akacej doby uvedenej v ndroku bude
poistovna povinnd uhradit pInu cenu liecby kdekolvek
v EU. V pripade, ak bude pacient poZadovat konkrétneho
PZS, Eakacia lehota nebude musiet byt dodrzand.

825  Podla navrhu stratifikacie zo sic¢asnych 87 % na 91 % obyvatelov do polhodiny jazdy autom.

826  Dnes nie je mozné doplatit si za vykon hradeny z VZP.
827  Napr. drahsia nahrada klbu, liek, pomocka.

828  Napr. preventivne prehliadky, darcovstvo krvi, absolvovanie povinnych i odporuc¢anych o¢kovani, ochota darovat organy, BMI, zdrzanie sa fajé¢enia, neSoférovanie
pod vplyvom navykovych latok, cholesterol, krvny tlak a glukéza pod stanovenymi limitmi.

829  Ulava by sa zd¢tovala v rdmci roéného ziétovania poistného.

830 Napr. v Holandsku takyto videosprievodca funguje: https://www.thuisarts.nl/mediatheek/videos

831  Vyjadrenim vole nepredlzovat utrpenie ob¢an zabrani tomu, aby sa jeho Zivot umelo predlzoval, ¢o je spojené s utrpenim a bolestou. Nejde o eutanaziu, pri ktorej
je potrebna aktivna spolupraca na ukonceni Zivota jedinca. Ide o moznost zabranit zbyto¢nému utrpeniu.

832 MZ bude zodpovedné za vytvorenie v spolupraci s odbornymi spolo¢nostami a poistoviiami.



15/ @&

V pripade zamietnutia liecby poistencovi zdravotnou
poistovriou, tdto svoje rozhodnutie pisomne zdévodni

a povinne informuje poistenca o vsetkych moznostiach
dalsich krokov.

16/ @&

Novelizdciou ¢ldnku 88 zdkona ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu
a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomdcok

a dietetickych potravin na zdklade verejného zdravotného
poistenia skrdtime lehoty *> na vyjadrenia k Ziadosti

o preplatenie liecby na vynimku (nekategorizované lieky)
aj na vyjadrenie k pripadnému odvolaniu.

17/ @&

Poistencom, ktorym poistovria z objektivnych dévodov
zamietne liecbu, méZe sprostredkovat predaj alebo priamo
predat liek za cenu, za ktoru ho nakupuje samotnad
poistovna. Tdto cena byva vyrazne nizsia ako oficidina.

18/ @&

Pacient dostane moznost'za skorsiu pldnovand liecbu
zaplatit's tym, Ze peniaze mu budu neskér poistoviiou
vrdtené. V pripade nedostatku zdrojov v poistovni na
pldnovani starostlivost si bude méct pacient uhradit vykon
sdm alebo prostrednictvom pripoistenia, a ked nariho pride
rad, tdto Uhrada bude preplatend poistovriou tomu, kto
vykon uhradil.

19

Zvysime uroven ochrany pacientskych udajov

v systéme e-health (napr. prostrednictvom technoldgie
blockchain), aby sme vylucili mozZnost zmocnenia sa tychto
udajov nepovolanymi osobami. Uroveri ochrany udajov
budeme pravidelne testovat a zdokonalovat'v stlade

s technologickym pokrokom v tejto oblasti. &

20/ @&

StaZovatelia (pacienti, resp. ich pozostali) sa stanu
riadnymi uéastnikmi konania ®> na UDZS s moznostou
nahliadat do spisu, dopliiat dékazovy materidl, obozndmit
sa so zdverom, odvolat sa.

21 &

Odpoved'UDZS stazovatelovi bude povinnd a bude
musiet obsahovat odévodnenie a moznosti dalSieho
postupu.

22 &

StazZovatel'bude oslobodeny od stiidnych poplatkov
v pripade, ak UDZS uznd pochybenie PZS.

23/ ed®

Skrdatime, pripadne stanovime lehoty na vybavenie
staZnosti a podnetov. #¢ Ur¢ime casové lehoty

na vybavenie pripadnych staznosti klienta

a zodpovednost institucir.

24/ @&

Zmenime zdkon o staznostiach tak, aby pacient mohol
podat staznost aj elektronicky (dnes len osobne).

25/ ® ©

Spravime inventuru typov poplatkov v zdravotnictve
v spoluprdci s VUC s cielom zvysenia informovanosti
pacientov.

26

Ockovacia schéma zostane nadalej povinnd,
zaktualizujeme ju vsak, prehodnotime a zverejnime
opodstatnenostjednotlivych ockovani.

833  Vsucasnosti sa ZP musia riadit len vieobecne platnym Spravnym poriadkom ¢. 71/1967 Zb.

834  Udaje by nemali byt centralizované na jednom serveri, rozdelené na niekolko databaz pod!a citlivosti (emergency set - krvné skupina, alergie a pod.) a iné. Pacient musi
mat moznost vidiet, Ze kto pristupoval k jeho tidajom a bude davat povolenia na takyto pristup.

835  Vsucasnosti nie st pacienti, resp. ich pozostali G¢astnikmi konania pred UDZS, ktoré upravuju ¢lanky 43 - 47a a 50 zékona ¢. 581/2004 o zdravotnych poistovniach.

836  VsUcasnosti UDZS nema uréené terminy na rieenie podnetov a staznosti od pacientov. Platia len lehoty (60, resp. 90 dni) podla ¢lanku 13 zakona ¢. 9/2010 o staznostiach.
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27, ©)

UmozZnime, aby sa umelé prerusenie tehotenstva mohlo
uskutocnovat aj prostrednictvom tabletky. Tento sp6sob
je uz bezny v okolitych stdtoch.

ZMENY SPOSOBU RIADENIA
28/ ®

Sfunkcénime Kategorizaénu komisiu pre choroby %
ako poradny orgdn Ministerstva zdravotnictva SR

a prehodnotime jej zloZenie. Tdto komisia bude poradnym
orgdnom pri stanoveni ndroku.

29

MZ stanovi ®® maximdlne ¢akacie lehoty ako sucast
ndroku pacienta. Zdravotnd poistovia bude povinnd
zabezpedit dostatok PZS tak, aby bola dodrZzand cakacia
lehota stanovend v ndroku.

30 ©)

Zabezpecime funkcnostjednotného objedndvkového
modulu e-Zdravia tak, aby zdravotné poistovne

a poskytovatelia vedeli viest verejne dostupné cakacie
listiny na vsetky vykony, ®° na ktoré sa ¢akd.

31 ®

Pacienti sa budu méct aj sami objedndvat na urcity
termin cez internet prostrednictvom objedndvkového
modulu e-Zdravia.

32/ &

Zrusime umelé administrativne bariéry pri prepldcani
liecebnych a diagnostickych ndkladov v EU do vysky
ndkladov na lie¢bu obvyklych na Slovensku, tiez ako sucast
tlaku na zvysovanie kvality poskytovanej ZS na Slovensku. %

33 &

Lepsiu starostlivost o pacientov v domdcom prostredi
zabezpecime financnou podporou telemediciny
(sledovanie pacienta na dialku) 8 a podporou ADOS.

34/ ®

Definujeme, a tym zlepsime kvalitu sluZieb spojenych
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v Statnych
nemocniciach (ako st ubytovanie, stravovanie, doprava). 8%

35/ ®

Zriadime linku pomoci na ministerstve zdravotnictva,
ktord bude mat za dlohu riesit vsetky otdzky a nejasnosti
obcanov vzhladom na poskytovanie zdravotnej starostlivosti
v rdmci ndroku. Bude na riu moZné anonymne nahldsit
nedodrZiavanie minimdlnych persondlnych poziadaviek

na zdravotnickych pracoviskdch.

36/ @&

Vytvorime zdravotnicke plénum: Vietky zdsadne
legislativne zmeny prerokujeme so vsetkymi
zainteresovanymi skupinami, ako su napr. pacientske
organizdcie, predstavitelia zdravotnickych profesii, PZS,
ZP a doddvatelov liekov a pod.

37 @

Zabezpecime centralizdciu ddt ®* a ich komplexné
vyhodnotenie na zostavenie rebrickov kvality PZS,
ktoré zverejnime.

38 &

Prostrednictvom VSZP iniciujeme vyddvania
elektronického casopisu pre rézne skupiny pacientov

s informdciami o zdravotnych otdzkach a odporucaniach
tykajucich sa tejto skupiny.

837  Zakon ¢.577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zdklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim

zdravotnej starostlivosti, ¢l. 9.

838 Maximalne ¢akacie doby stanovi vyhlaska MZ SR zdkon ¢. 577/2004 rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o uhradéch za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti novelizujeme tak, ze splnomocnime MZ vydat takuto vyhlasku pre vietky planované vykony.

839  Novelizaciou vyhlasky ¢. 412/2009

840  Novelizujeme vyhlasku MZ SR ¢. 341/2013 tak, aby vietky vykony, ktoré u nas nepodliehaju predchadzajicemu schvaleniu ZP, nepotrebovali takéto schvalenie ani v ramci EU.
841  Telemedicinu budi méct ZP hradit z fondu zdravotnej starostlivosti, a nie z prevadzkovych nakladov, pozri opatrenie ¢. 115.
842  Napr. standard ubytovania budi maximalne Styria pacienti na izbe, ktord musi mat WiFi, vlastné socialne zariadenie a kipeltiu. Na zéklade definicie Standardu tychto

sluzieb budi nemocnice mdct poskytovat za doplatok nadstandardné sluzby, napr. v jednopostelovej izbe.

843  Ide o existujuce data z e-Zdravia, NCZI, poistovni, komér...



39

Podporime vystavbu novej Ndarodnej nemocnice,
v ktorej bude sustredend Spickovd medicina, veda a vyskum.

40

Zriadime institut nezdvislého pacientskeho
ombudsmana ako sucast Uradu verejného ochrancu prav.

11 ®

Budeme vyhodnocovat'vsetky staznosti podané

na UDZS a pacientskemu ombudsmanovi a zverejfiovat
ich anonymizované vysledky. Cielom je vyvinut tlak

na zdravotné poistovne, aby zazmluvriovali kvalitnejsich
poskytovatelov. 8

42 ©

Pri kazdej ndvsteve zdravotnickeho zariadenia, bude PZS
povinny predlozit ¢ pacientovi prehlad uctovanych
vykonov. Ten bude sticastou sprdvy, kde pacient podpisuje
svoj informovany suhlas a képia mu ostdva.

Dostatok kvalifikovanych
zdravotnikov

Investicie do ludi pracujucich v zdravotnictve sa u nds dlhodobo
zanedbdvaju. Akutne hrozi nedostatok zdravotnickych
pracovnikov, ktory stvisi so starnutim obyvatelstva a doZivanim
sa vyssieho veku, ale aj s utlmom zdujmu o prdcu

v zdravotnictve. Nedostatok sestier pocitujeme uz dnes,
rovnako zacinaju chybat aj lekdri, najmd vseobecni

a pediatri.

SESTRY A PRAKTICKE SESTRY

V stcasnosti pripadd u nds na 1 000 obyvatelov 5,65 sestry,
v Nemecku 13, Rakusku 8, Cesku a v Madarsku 6,47. Priemer

celej EU je podla OECD 8,7 sestry na 1 000 obyvatelov.
Podla NCZI u nds v roku 2017 pracovalo 30 732 sestier.

Ich vekovy priemer je 47 rokov. Z tychto Statistik je ziavné,
Ze na Slovensku chyba niekolko tisic sestier vrdtane
poérodnych asistentiek.

Z hierarchického hladiska vsade vo svete plati, Ze praktické
sestry (predtym zdravotnicki asistenti) su podriadeni
sestrdm, pretoZe sestra je zodpovednd za koordindciu
osetrovatelskej starostlivosti. Dnes, po rozsireni ich
kompetencii mézu sestry delegovat az 35 % #% zdkladnych
c¢innosti na praktické sestry, a tym sa viac venovat vykonom
svojich odbornych cinnosti. Praktické sestry mézu

na zdklade dispozicie lekdra samostatne odoberat vzorky
na laboratdrne vysetrenia, asistuju sestrdm a lekdrom

pri odbornych vykonoch. Budeme viak vzhladom

na upozornenie od Eurépskej komisie a prehladnost

pre pacienta trvat na ndvrate k pévodnému oznaceniu
profesie - zdravotnicky asistent.

Z tohto dévodu vidime ich Sirsie uplatnenie v ambulantnej
sfére. V praxi vsak evidujeme ich vyrazny nedostatok,

¢im v osetrovatelskom procese dochddza k pretaZovaniu
jednotlivych kategérii a k zhorseniu kvality osetrovatelskej
c¢innosti. Vidime ako nevyhnutnost prehodnotit pocet
praktickych sestier v zdravotnickych zariadeniach,

a tym minimalizovat psychickt a fyzicku zdtaz sestier,
porodnych asistentiek, ale aj samotnych praktickych sestier
a sanitdrov. Odmietame vsak kamuflovanie nedostatku
sestier premenovanim zdravotnych asistentov na praktické
sestry. Pokladdme to za nesprdvny a necitlivy krok voci
pacientom i sestrdm.

Rozsirenim kompetencii sestier s réznou troviou vzdelania
predpokladdme, Ze sestry legdlne preberu viaceré lekdrske
vykony, ¢im usetria nemalé financné prostriedky a ,prinavrdtia”
lekdrov viac k pacientom. Myslime si, Ze sestry dokdzu
uspiet'v poskytovani kvalitnej a ndkladovo efektivnej
starostlivosti. Je potrebné, aby sestry po ziskani

844V minulosti predovsetkym V3ZP musela uzatvarat zmluvy s PZS, ktori nedavali zaruky poskytovania kvalitnej zdravotnej starostlivosti, resp. dostavali ceny

za vykony neodévodnene vyssie nez ini PZS.

845  Novelizaciou ¢lanku 6 zakona ¢. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.
846  https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf
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vysokoskolského vzdelania I. stupria, sa dalej pripravovali
na vykon pracovnych ¢innosti v Specializovanych odboroch.
V sucasnej dobe je jedendst specializovanych odborov.

Zo skusenosti Slovenskej komory sestier a pérodnych
asistentiek na zdklade potrieb praxe je nutnd ich redukcia
na pdt. &

Dalsim faktorom je absencia Medzindrodnej klasifikdcie
sesterskych diagnéz ICND #*® a Medzindrodnej klasifikdcie
osetrovatelskych intervencii ICNP 3% v elektronickej podobe,
ktorou disponuje véi¢sina zdravotnickych systémov v EU.
Ide o stihrnné kataldgy diagndz a potrebnych &innosti pri
vykone osetrovatelského povolania. Katalégy su podloZené
praktickymi skusenostami z mnohych krajin a boli podrobené
kritickej recenzii odbornikov. Ich dostupnost'v elektronickej
podobe a v slovenskom jazyku poméZe sestrdm lepsie
vykondvat svoju prdcu. Je tieZ nutné zabezpecit sestrdm
vyssi Standard pri prdaci a menej administrativy,

aby svoj ¢as mohli venovat pacientom.

LEKARI

Na slovenskych lekdrskych fakultdch konci rocne viac ako
700 absolventov s trvalym pobytom na uzemi SR. Odhaduje
sa, Ze minimdlne 20 % absolventov slovenskych lekdrskych
fakult so slovenskym obcianstvom sa nikdy v slovenskom
zdravotnictve neobjavi.

SLOVENSKO JE PRODUCENTOM LEKAROV PRE EU

Na Slovensku nemdme oficidlne udaje, kolko lekdrov
odchddza do zahranicia (!). Odhad ndm poskytuju statistiky
OECD, kde krajiny vykazuju pévod prichddzajtcich lekdrov.
V rokoch 2010 - 2016 nastupilo v tychto krajindch 2 572
lekdrov so slovenskym diplomom. To je v priemere jeden
odchod za den. Za to isté obdobie vystudovalo medicinu

na Slovensku 4 375 Slovdkov, to je 1,7 denne.

Tabulka

Porovnanie slovenskych a zahrani¢nych absolventov

Diplom obdrzali absolventil. a ll. stupria
dennd forma
s'f;f::g;{:: gbrz';n slovenského stdtneho obcianstva iného stdtneho obcianstva
spolu spolu

2016 640 231
2015 663 185
2014 563 169
2013 721 142
2012 621 114
2011 590 94
2010 577 58

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii



Tabulka

Narast poctu lekarov s diplomom zo Slovenska v zahranici
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Svynimkou rezidentského studia sa pre vseobecnych
lekdrov nevytvdraju stipendijné ani iné podporné grantové
programy, ktoré by zastavili odlev absolventov. Vysledkom
je plytvanie ludskymi zdrojmi a tieZ zdrojmi na vzdeldvanie.
VynaloZené verejné zdroje na vzdeldvanie nakoniec

sliZia pacientom v zahranici. Tento stav chceme zmenit
ndborom absolventov lekdrov (slovenskych obéanov)
doma i v zahranici este pred ukoncenim Studia, rozsirenim
rezidentského programu a zlepsenim podmienok pre
mladych lekdrov.

U lekdrov po absolvovani fakulty prebieha tradicny spésob
v podstate povinne postgradudlnej pripravy zameranej
na ziskanie atestdcie v niektorom z medicinskych odborov.

Pre lekdrov zamestnanych v nemocniciach bol zavedeny
takzvany platovy automat, ktory definuje minimdlny

plat lekdra ako ndsobok priemerného platu v ndrodnom
hospoddrstve spred dvoch rokov.%*° Mzda sa teda nevypldca
podla kvality prdce. Tdto garancia sa vsak netyka
stkromnych lekdrov, ktori nemaju zaruceny rast prijmu

od poistovne. Po atestdcii tento mechanizmus vedie iba

k tomu, Ze lekdri nemaju chut presunut sa do ambulantnej

sféry — blizsie k pacientovi. V konecnom désledku to vytvdra
neférovd situdciu v systéme a vedie k priemernosti.

Prdve ambulantnd sféra vsak dokdZe odbremenit ndkladnu
nemocnicnu starostlivost. ' Zvysenim kompetencii
vseobecnych lekdrov dokdZeme odbremenit navyse

aj Specializované ambulancie. Za sucasného zverejriovania
preskripcie 2 a ¢akacich listin u jednotlivych poskytovatelov
je mozné zvysit tlak na lepsie ohodnotenie dokdzatelne
lepsich lekdrov, a tym podnietit tlak na celkovu kvalitu

v zdravotnictve. Namiesto podpory sa vsak ambulantnej
sfére dostdva stdle viicsej byrokratickej zdtaZe. Je nacase
podporit ambulantnych lekdrov a zjednodusit im podstatne
Zivot.

VZDELAVANIE

Tym, Ze pred pdr rokmi si niektoré Stdtne nemocnice
vylobovali, aby priamo v zdkone o poskytovateloch boli
urcené na praktickt vyucbu, bud ako fakultné pre sestry

a inych zdravotnickych pracovnikov, alebo ako univerzitné
pre vzdeldvanie buducich lekdrov, sme dosiahli, Ze iné
kvalitné pracoviskd nevieme na prakticku vyucbu vyuZit.
Je priznacné, Ze samotni studenti nie st spokojni s troviiou
praktickej vyucby, pritom v podstate dve tretiny z ich
Sestrocného studia zaberaju prdve klinické discipliny.

Tento stav zmenime tak, Ze ddme $koldm moZnost vybrat si,
na ktorom pracovisku praktickd vyucba prebehne.

Kontrolu povinnosti celoZivotného vzdeldvania urobime
dobrovolnou na zdklade preskusania skutocnych vedomosti.
Kredity a ich divoké nahdrianie sa stanu bezpredmetnymi.
Vedomosti potrebné na absolvovanie sktsky nadobudne
zdravotnicky pracovnik podla svojho vlastného uvdZenia.
MdZe sa napriklad ztcastnit vzdeldvacich aktivit, méze
ist o Skolenia organizované zamestndvatelom, prislusnou
komorou, e-learning a pod., mnohym bude stacit prax.
Docielime ovela vyssiu mieru slobody a zdroveri prejdeme
od kontroly tcasti na vzdeldvacich aktivitdch ku kontrole
skutocnych vedomosti.

Suhlasime s dobrovolnou ucastou zdravotnickych

850 Tento bol zavedeny u vietkych zdravotnickych pracovnikov, ale u lekara spdsobil redlne navysenie ,trhovej” mzdy, zatial ¢o pri ostatnych zdravotnickych pracovnikoch

vyslovil US predpoklad, Zze na navysenie nie su finan¢né prostriedky.
851 Jednodnova starostlivost, lie¢enie v ambulancii.

852  Kolko lekar predpisuje akych liekov, ¢i pouziva tzv. genericku preskripciu alebo odporuca konkrétne liecivo...
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pracovnikov v akejkolvek komore, ktord je motivovand

jej kvalitnymi sluzbami (prdvne zastupovanie, odborné
vzdeldvanie...). Nepodporime vsak také kompetencie komor,
ktoré robia z nepovinného &lenstva v podstate povinné,

coho vysledkom je slabd motivdcia ziskat a udrzat

si svojich ¢lenov na zdklade praktického prinosu.

Riesenia Sas$:

SYSTEMOVE ZMENY
43/ ®

Zvysime odmeny pre Sikovnych lekdrov tak, Ze platovy
automat lekdrov (garanciu minimdlnej mzdy lekdra)
nahradime zdsluhovym systémom. Celkovd suma urcend na
platy tak bude rdst podla rovnakych pravidiel ako dnes, 8
ale bude na zamestndvateloch, kolko dostane pridané dany
lekdr. To sp6sobi, Ze Sikovny lekdr s dobrymi vysledkami

a spokojnymi pacientmi bude mat ndsobné navysenie
mzdy, kym jeho menej snaZivy kolega navysenie nedostane.
V $tdtnych nemocniciach navyse zavedieme motivacny
zdsluhovy mzdovy systém na zdklade jasne meratelnych
ukazovatelov. Platovy automat tak sice zostane, ale bude
redlnym prinosom len pre tych, ktori si to zasluZia. Samozrejme,
najviac proti tomuto opatreniu budu bojovat'ti, ktori st dnes

odmeniovanim, nehladiacim na kvalitu prdce, zvyhodriovani.

44/ ®©

Rozsirime kompetencie sestier podla tirovne vzdelania
tak, aby mohli prebrat viaceré vykony, ktoré v sucasnosti
vykondvaju lekdri. Tym sledujeme nielen zlepsenie
spolocenského postavenia sestier, ale aj zniZenie ndrokov
na cas lekdra, &im sa zlepsi pristup pacientov k starostlivosti.

PROCESNE ZMENY
45 ®

Vyrazne zjednodusime a sprehladnime vedenie
osetrovatelskej dokumentdcie sestrdm a pérodnym
asistentkdm zavedenim elektronickej podoby ICND a ICNP. #*

46 & o

Zmapujeme a zverejnime pracovné uvdazky lekdrov v
Stdtom vilastnenych nemocniciach ako ndstroj zvysujuci
transparentnost a zabrariujuci zneuZivaniu zdrojov stdtnych
nemocnic v stikromnych ambulancidch.

47

Skoly vzdeldvajtice zdravotnikov budu méct nakupovat
prakticku vyuébu od vsetkych nemocnic, ktoré spliiaji
kvalitativne ukazovatele, bez ohladu na ich ndzov a
prevddzkovatela. &>

48 ®

Kazdy zdravotnicky pracovnik bude méct (nie musiet)
kazdych pdt'rokov preukdzat odborné vedomosti v
ramci celozivotného vzdeldvania. Priebezné vzdeldvanie
zdravotnikov sa bude zverejriovat'v rebrickoch NCZI s cielom
zvysenia atraktivity tych najsnaZivejsich.

49 ©

Preskusavanie zdravotnickych pracovnikov budu
vykondvat subjekty, ktorym Ministerstvo zdravotnictva SR
udeli na tuto ¢innost licenciu. Tato licencia bude v pripade
splnenia jasne definovanych poziadaviek ndrokovatelnd.

853  Teda objem penazi ureny na platy lekarov sa v globale nebude znizZovat a jeho rast sa zachova.
854  ICND a ICNP si medzinarodné kataldgy osetrovatelskych diagndz a postupov vytvorené na zaklade riadne revidovanych procesov, ktoré zaistili, Ze st v nich dlhoro¢né
skusenosti z réznych krajin. Obsahuju rézne aspekty, a najma obsiahle praktické znalosti a skisenosti. Prelozené do slovenciny, v elektronickej podobe, budu referencnym

nastrojom pre sestry.

855  Kvalitativne personalne a technické ukazovatele stanovi spolo¢na expertna komisia MZ a MS.



ZMENY SPOSOBU RIADENIA
50/ @&

V e-Zdravi pred|zime dobu fungovania horucej linky

pre PZS 8¢ a budeme priebezne aktualizovat webovu
podstrdnku s ¢asto kladenymi otdzkami a odpovedami.

Tak zlepsime komunikdciu medzi NCZI a zdravotnikmi,
ako aj medzi NCZI a doddvatelmi ambulantnych softvérov.

51 &

V rdmci projektu e-Zdravie vyélenime prostriedky

na zaplatenie tych jednorazovych aktivit, ktoré

st mimo ramca bezZnych povinnosti zdravotnikov
(napr. vkladanie tdajov do zdravotnych kariet pacientov).

52/ ® ®

Menej byrokracie. Dokoncime inventuru vsetkych dat
poZadovanych od lekdrov verejnymi organizdciami alebo
poistoviiami. Vystopujeme cestu kaZdej informdcie od lekdra
az po jej konecného uZivatela a zbytocné hldsenia vyhodime.
V spoluprdci s poistovriami vylticime duplicitné vykazovanie
(Statistické hldsenia) v zdravotnictve.

53

Zabezpecime predskolsku starostlivost' pre deti
zamestnancov vytvorenim detskych skupin v Stdtom
vlastnenych nemocniciach.

54/ e

Budeme merat uspesnost absolventov osetrovatelstva
a mediciny na pracovnom trhu #” a zverejnime rebri¢ek
kvality skél a fakult.

55/ @G®

Absolventom lekdrskeho Studia zjednodusime ¢
a zatraktivnime pristup do sSpecializaéného studia
a do rezidentského $tudia.

56 ®

Vrdtime do Zivota, rozsirime a ulah¢ime pravidld
rezidentského studia pre vseobecnych lekdrov.**

V spoluprdci s VUC vytvorime podmienky na otvorenie
ambulancii pre absolventov rezidentského programu
vrdtane p6zi¢kového programu.

57

O sposobe preukdzania celozZivotného vzdeldvania
rozhodne MZ SR pomocou medzindrodne uzndvanych
metdd. 8

58

Prehodnotime vynos ' o minimdlnych poZiadavkdch

na persondlne zabezpecenie a materidlno-technické
vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych
zariadeni a budeme striktne vyZzadovat jeho dodrZiavanie.
Zvysime kontroly ich dodrZiavania.

59 ®

Zjednodusime podmienky ® na vstup zahraniénych
zdravotnickych pracovnikov (mimo EU) s dérazom
na zachovanie kvality poskytovanej ZS.

856 Dnes je v pracovné dni od 7.00 do 16.00 hod., bude do 19.00 hod. v pracovné dni, v sobotu od 8.00 do 16.00 hod.

857  Umiestnenie a plat.

858  Prihlasky si bude moct dat samotny absolvent po troch absolvovanych rokoch, bude méct robit urc¢ené vykony pod dohladom atestovaného lekara, rozsirime skratené

lehoty na Specializa¢né studium, znizime administrativnu zataz a pod.

859  Novelizaciou ¢lanku 39b zdkona ¢. 577/2004 o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti a zdravotnickych pracovnikoch.
860 Napr. publikdcie v relevantnych vedeckych ¢asopisoch, monografie, u¢ebnice a iné odborné publikacie; pedagogicka ¢innost na lekarskych fakultach, aktivna ucast

na odbornych konferenciach, preskusanie autorizovanou autoritou.
861 MZSR¢.09812/2008 - OL

862 Lahsie uznavanie kvalifikdcie, pripravné staze pred absolvovanim odbornych skusok, tutorstvo.
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Krajsie a lepsie nemocnice
a ambulancie

Nekonecne sa opakujtice dlhy nemocnic radikdine deformuju
cely zdravotnicky sektor. Ukazuje sa v nich neschopnost
vldd zabezpecit taky manazment, ktory by nemocnice
dokdzal riadit bez strdt. Stdtne nemocnice dnes maju
podstatne vyssie ndklady na rovnakt ZS 8% ako stikromné.
Vzhladom na svoju prdvnu formu prispevkovej organizdcie,
navyse bez prisnej kontroly a vyZzadovania dodrZiavania
pravidiel, sa mézZu beztrestne zadlzovat. Maju mdkké
rozpoctové obmedzenia. Sprdvy UHP tiez konstatovali ich
podfinancovanie, ktoré sa rovnako deje vdaka mozZnosti
kumulovat dlh bez krdtkodobych ndsledkov. Tdto situdcia
vyhovuje aj politikom, lebo prdve v dlhu nemocnic sa skryva
nedofinancovanie ich politickych slubov. Inak povedané,
naslubuju aj nemozné, nedaju na to zdroje a vzniknutd
strata konci na tuctoch nemocnic.

Vdaka nesystémovym zdsahom vidd Slovensko doteraz
odstrasovalo stikromnych investorov, a preto mdme malti
trhovu konkurenciu. Monopol alebo oligopol povazZujeme
za nebezpecny rovnako, ak ide o $tdt, ale aj ak je to sikromny
investor. Pre tlak na vyssiu efektivitu, lepsie sluzby pre pacienta
aj pre tlak na zniZovanie cien potrebujeme na Slovensku
vytvorit redlnu sutaZ medzi PZS. Sa$ preto chdpe, Ze niektorych
PZS poskytujucich menej bezné alebo prilis drahé a unikdtne
vykony bude vlastnit $tat. Podmienkou fungovania trhu

v tomto pripade vsak je, aby pre $tdt platili pravidld Gplne
rovnako ako pre kohokolvek iného. Na toto si ddme
obzvldst velky pozor.

DLHOVA BRZDA NEMOCNIC

Aby sme vytvorili verejny tlak na lepsie hospoddrenie
Statom vlastnenych nemocnic, zavedieme tzv. Dlhovu
brzdu nemocnic. Tento mechanizmus bude upozorfiovat
verejnost na zadlZovanie nemocnic a vyvodi okamZité
désledky, aby zabrdnil dalsiemu rastu a nuatil viddy prijimat
ucinné manazérske opatrenia znizujlce zadlZenie

v aktudlnom Case.

Na to, aby stdtne nemocnice mohli redine konkurovat
stkromnym, bude potrebné ich rekonstruovat. Nechceme
vsak dalsie oddlIZzenie nemocnic, ktoré je obycajnym
rozhadzovanim penazi ludi a neriesi pricinu problému.
Preto potom, ako prehodnotime struktiru nemocnic

a nastavime systém financovania, ¢im nemocnice postupne
ozdravime, ako vlastnik nemocnic do nich investujeme

s tym, Ze nemocnice budu investiciu spldcat rovnako, ako to
musia robit nemocnice patriace sukromnym investorom.
Ak dokdzu v rovnakych legislativnych podmienkach
stkromné nemochnice fungovat, zaplatit persondl a este
spldcat investicie ich investorom, musi to dokdzat aj stdt.

NAVRH DLHOVEJ BRZDY % PRE NEMOCNICE
PRIAMO VLASTNENE STATOM

Ciel'ndvrhu: Zabrdnit opakovanému zadlZovaniu
nemocnic.

Chceme tym zabezpecit dlhodobu udrzatelnost
financovania stdtnych nemocnic, zvysit jeho transparentnost
a efektivnost a v kone¢nom désledku tak prispiet

k udrzatelnému financovaniu zdravotnej starostlivosti
poskytovanej v nemocniciach.

Ku koncu roka 2018 tvorili zdvéizky po lehote splatnosti

asi 78 % rocnych vynosov 13 stdtnych nemocnic (UN

a FN). Ro¢ny rast podielu zdvdzkov po lehote splatnosti

na celkovych vynosov nemocnic bol asi o 12 percentudlinych
bodov.

Merat budeme zmenu podielu zdviéizkov po lehote splatnosti
na vynosoch nemocnice za dané obdobie oproti referencnej
hodnote tohto podielu (dalej len “ukazovatel”). Hodnotu
ukazovatela vyjadrime v percentudlnych bodoch. &

Za priaznivy stav povaZujeme, ked troven ukazovatela
bude mat zdporné hodnoty. V takom pripade sa nemocnica
oddlzuje sama. Za udrzZatelnt povazujeme nulovd troveri
ukazovatela za dané obdobie, t. j. stav, ked'dlh nemocnice
nerastie, ¢iZze za dané obdobie nezvysila svoje zdvizky

po lehote splatnosti.

863  Jasnym dokazom tvrdenia je material UDZS Metodika vypoctu a konvergencie zakladnej sadzby pre roky 2017-2022 a zakladné sadzby pre 2018, ktoré legitimizuju

nerovnost cenovych podmienok pre roézne skupiny PZS.
864  Podla zékona o rozpoctovej zodpovednosti.

865 Napriklad, ak nemocnica mala v referenénom obdobi podiel zavézkov po lehote splatnosti 20 % a v danom obdobi 24 %, tak hodnota ukazovatela bude 4 percentualne body.



Vysku uvedeného ukazovatela bude dvakrdt rocne zverejriovat
auditor. V aprili zverejni udaj za uplynuly rok, v oktébri
za polrok aktudlneho roka.

Ak nemocnica dosiahne zdpornt ¢i nulovd hodnotu
ukazovatela za uplynuly rok, tak pristipime k jej ¢iastocnému
odd|Zeniu tym, Ze MZ uhradi Stvrtinu jej zdvdzkov.

Ak sa nemocnici zvysi hodnota ukazovatela, zavedu
sa opatrenia odstupriované takto:

Ak hodnota ukazovatela dosiahne menej nez
5 percentudlnych bodov, nemocnica pripravi
aMZ SR predloZi na schvdlenie ozdravny pldn,
tento pldn sa zverejni.

Ak hodnota ukazovatela dosiahne 5 a sticasne
menej nez 10 percentudlnych bodov, nemocnica
zniZi platy manaZmentu (rddovo o desiatky percent).

Ak hodnota ukazovatela dosiahne 10 a suéasne
menej nez 15 percentudlnych bodov, nemocnica
vymeni manaZment.

Ak hodnota ukazovatela dosiahne 15 a sucasne
menej nez 20 percentudlnych bodov, minister
zdravotnictva bude informovat parlament.
Nemocnica vymeni manazment tak, Ze novy
manazment bude ,outsourcovany”

v transparentnej sutazi.

Ak hodnota ukazovatela dosiahne 20
percentudlnych bodov a viac, predseda vlddy
podad prezidentovi ndvrh na odvolanie ministra
zdravotnictva.

Pozn. Zdroveri pri vsetkych tychto hodnotdch nemocnica
zverejni v médidch vysku ukazovatela. Nemocnica pripravi
a MZ SR predloZi na schvdlenie ozdravny pldn, zverejni
tento pldn. Nemocnica informuje o vyvoji ukazovatela MZ
SR na mesacnej bdze v rdmci principu véasného varovania.
Ak do troch rokov nebude ozdravny pldn splneny, uplatnia
sa opatrenia vyssieho stupfia.

RIADNE HRADENE VYKONY

Tézu o tom, Ze sukromné nemochnice su ziskové preto, lebo
robia len vykony, ktoré sa financne oplatia, povaZujeme za
priznanie si zodpovednosti Ficovych vidd za katastrofdlne
nastavenie systému. Pytame sa, ako je mozné, Ze existuju
vykony, ktoré sa neoplatia?

Ak ich stdt pre svojich obéanov naozaj chce, musi ich

platit tak, aby boli atraktivne pre vsetkych poskytovatelov.
Povazujeme za logické a dokonca za sprdvne, ak nemocnice
odmietnu robit vykony, ktoré st pre ne stratové. Dnes je

v tom $tdtnym nemocniciam brdnené, aby vidda mohla
zakryvat nizke odvody za svojich poistencov, prdve cez
rastuci dih stdtnych nemocnic. Takto to vSak nesmie fungovat.

KONTROLA A VYMAHANIE DODRZIAVANIA
PRAVIDIEL

Zdroven je potrebné zaviazat poistovne, aby konkrétne
vykony v stanovenom pocte a case (ndrok pacienta)

pre svojich poistencov zabezpecili. Ak to nejakd poistovria
nesplni, musi niest citelné sankcie.

Vytvorime lepsie pravidld na rokovania o ndkupe ZS

medzi PZS a ZP tym, Ze pri vzdjomnych sporoch umoznime
vyuZivanie rozhodcovskej dolozky (najmd na zrychlenie
rozhodovania), a sticasne tieZ zavedieme instittt predbeZzného
opatrenia, ktoré bude méct nariadit sud v pripade,

Ze sa nari obrdti jedna zo strdn.

Stdt si musi zodpovedne plnit jednu zo svojich zdkladnych
uloh - vynucovanie dodrZiavania pravidiel. Zdroven vsak
rezort zdravotnictva a ministerstvo financii musia niest redine
ndsledky politickych rozhodnuti svojich predstavitelov.
Inak povedané, ak sa politici rozhodnu platit vsetkym
vsetko, musia na to aj vyclenit prostriedky. Preto my vopred
otvorene hovorime o zodpovednom konkrétnom urceni
ndroku kaZdého pacienta. Takto nastaveny systém prenesie
tlak na financovanie systému z manazmentu zadlZenych
nemocnic tam, kam patri — na viddnych politikov, a najmd
prindti ich zodpovednejsie rozhodovat.
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Posilnime tiez kontrolnt funkciu zdravotnych poistovni
tym, Ze v pripade pochybnosti o medicinskom oprdvneni
uctovaného vykonu poskytneme reviznemu systému
poistovni prdvo nahliadnut do zdravotnej dokumentdcie
osetrenych.

ZDROJE FINANCNYCH PROBLEMOV STATNYCH
NEMOCNiIC:

Neschopnost manazmentu zniZovat jednotkové
ceny a optimalizovat mnozstvd liekov, SZM, sluZieb,
energii (plytvanie).

Predrazené ndkupy z dévodu provizii, ktoré tecu
manaZmentu za podpis nevyhodnych zmliv
(rozkrddanie).

Nemocnice nie st riadené ako siet so zdielanim
spolo¢nych ¢&innosti a vyuzivanim skupinovych
synergii ¢i realizdcie tspor z rozsahu,

ako aj nevyuZivanie benchmarkov.

Nizka efektivita spésobend Ciastocne aj vysokymi
prevddzkovymi ndkladmi v starych budovdch.

Nezodpovednost politikov, ktori slibia obcanom

aj nemozné, ale potom na to nedaju peniaze a takéto
nezaplatené vykony, samozrejme, koncia v Stdtnych
nemocniciach a spésobuju dlhy, a demotivdciu
vedenia nemocnic.

SIET NEMOCNIC

Optimalizdcia siete nemocnic (stratifikdcia) znamend
reorganizdciu nemocnicnej siete (a siete jednodriovej
starostlivosti) tak, aby sa Spickovd starostlivost, najlepsi
persondl a vybavenie sustredili do centier excelentnosti,
pricom existujtce oddelenia a nemocnice sa nezatvdraja,
ale meni sa ich ucel. V podstate to znamend, Ze nie vsetko
ndjdete na pévodnom mieste, ale ak budete potrebovat
pomoc, dostanete ju v adekvdtnom case a v lepsej kvalite
ako dnes.

866  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22661296/

Nemocnicu vo svojom meste by chcel isto kazdy, nech

to nemd daleko. Treba ju vsak vybavit materidlne

i persondlne. Mdme hustu nemocnicnu siet a zdroven
obrovské persondlne problémy. Navyse, ak je nemocnic

a oddeleni prilis vela, lekdri robia konkrétne vykony menej
casto, co znizuje kvalitu vykonov a dokdzatelne ohrozuje
pacienta. #° Je preto potrebné zamysliet sa nad tym,

¢i v tomto stave je prioritou hustota siete alebo zdchrana
ludskych Zivotov.

Samozrejme je velmi tazké ziskat podporu obcanov pre
tuto zmenu a vyZaduje si to uprimnt snahu a trpezlivost,
najmd s lokdlnymi politikmi, ktori si casto na takomto
ohrozovani spoluobcanov buduju svoje politické kariéry.

Sucasnd situdcia mdlo podporuje potrebnu koncentrdciu
komplikovanych a ndrocnych vykonov v niekolkych
Spickovych nemocniciach vrdtane budovania centier
excelentnosti pre urcité typy vykonov. Centrum excelentnosti
je Spickové pracovisko, kde su ststredené najlepsie
persondlne a materidlne zdroje. *

Hlavnu dlohu pri optimalizdcii siete nemocnic, popri
Ministerstve zdravotnictva SR, ktoré zadefinuje parametre
nemocnicnej siete, budu mat zdravotné poistovne.

Tie svojou politikou ndkupu zdravotnej starostlivosti
rozhodnu o tom, v ktorych nemocniciach budu konkrétnu
starostlivost nakupovat.

DRG

Na Slovensku budujeme uhradovy mechanizmus pre l6Zkovu
zdravotnu starostlivost ®® — klasifikacny systém Diagnosis
Related Group (DRG). % Ten predstavuje v podstate platbu
za konkrétnu diagndézu a konkrétneho ¢loveka — tzv.
hospitalizacny pripad. 8° Je to ekonomicko-medicinsky
klasifikacny systém, v ktorom sa hospitalizacné pripady

na zdklade diagndz a vykonov, ako aj niektorych inych
parametrov, zaraduji do medicinsky podobnych

a ndkladovo homogénnych skupin (DRG skupin).

867  Jeho ulohou je koncentrovat také vykony, kde je nutna vyssia Specializacia lekarov ¢i $pecializovana technika. Na Slovensku sa robi maly pocet takychto vykonov na to,
aby na roztrisenych pracoviskach lekari ziskali dostato¢nu prax. Prikladom mézu byt rekonstrukéné operacie karcindmu moc¢ového mechdra.

868 V buducnosti sa planuje vyuzivat aj pre ambulantny sektor.

869  DRG je skratka pre oznacenie,skupiny suvisiacich diagnéz” vychadzajica z pévodného anglického nazvu.

870  Cena za hospitaliza¢ny pripad sa vypocita vynasobenim zakladnej sadzby efektivnou relativnou vahou hospitaliza¢ného pripadu s pripadnym pripo¢itanim dalsich poloziek
podla katalégu pripadovych pausalov. Zakladna sadzba je suma v absolutnej hodnote, ktord je uhradzana v systéme DRG za jednotlivy pripad s relativnou vahou 1,0.
Zakladna sadzba sa stanovuje vypoctami vychadzajucimi z disponibilnych finanénych zdrojov. Efektivna relativna vaha sa vypocita z kataldgove;j relativnej vahy
pri zohladneni jej zvySenia alebo zniZenia pre hospitalizacie mimo definovany interval o3etrovacej doby.



V stcasnosti existuju najmenej dve deformdcie uhradového
mechanizmu, jednak sa stdle platby za rovnaku diagndzu
réznym typom PZS odlisuju, a jednak nie je dorieSeny
systém pripocitatelnych poloZiek (ktoré zahrriaju napriklad
pouzity SZM, $pecidlne materidly, dodatoénu diagnostiku
a pod.). Tieto deformdcie je potrebné odstrdnit, aby bol tento
Uhradovy mechanizmus plne funkcny. Je tiez potrebné
dondutit nemocnice, aby doplnili tzv. Kalkulacnu prirucku
zohladnujucu redlne ndklady nemocnic na dané vykony,
¢im sa zredlni platba za vykony. V sucasnosti md DRG

k dispozicii ddta z roku 2013, aj to nie kompletné. Nie je to
vSak chyba mechanizmu, ale najmd nemocnic samotnych.

AMBULANCIE

Podobnou optimalizdciou ako nemochnice, riadiacou
sa rovnakymi principmi, musi prejst aj siet ambulancii.
Slovensko ddva primerané zdroje na ambulantnu
starostlivost, no Struktura tychto vydavkov je vyrazne
naklonend v prospech Specializovanej ambulantnej
starostlivosti.

Primdrna starostlivost (teda vseobecni lekdri pre dospelych,
deti a dorast) na Slovensku je neefektivna, vyplyva

to z rozsiahlych sprdv Svetovej banky v spoluprdci

s Ministerstvom zdravotnictva SR. Neadekvdtna primdrna
starostlivost spésobuje plytvanie zdrojmi tym, Ze pri
ochoreniach, ktoré sa podla skusenosti v zahraniéi daji
manaZovat'v primdrnej starostlivosti, dochddza

k vysokému poctu ndvstev v Specializovanej zdravotnej
starostlivosti a/alebo vysokému poctu hospitalizdcii na
tieto ochorenia. Prejavuje sa to napriklad tym, Ze vseobecni
lekdri vysetria bez ndsledného odportcania specialistovi
len 72 % pacientov, priemer krajin EU je 83 %. V krajindch

s rozvinutym systémom primdrnej starostlivosti dosahuje
tdto miera nad 90 %. Primdrna starostlivost na Slovensku
nedokdze pokryt Siroku Skdlu starostlivosti kvéli nizkemu
rozsahu a uplatriovaniu kompetencii vSeobecnych lekdrov.

Kvalitnd primdrna starostlivost pritom prindsa lepsie
vysledky v zdravi, najmd pri ochoreniach, kde prevencia
hrd délezita ulohu (napr. kardiovaskuldrne a onkologické).

871  Revizia vydavkov na zdravotnictvo Il. Zaverecna sprava, oktober 2019.

Sprdvne nastavenie systému primdrnej starostlivosti je
preto klticové na zabezpecenie produktivneho Zivota velkej
casti populdcie. ¥

Ako dbsledok je, Ze specializované ambulancie st dnes
pretaZené, pacienti sa stazuju na dlhé ¢akacie doby.
Ndsledkom zlého nastavenia je, Ze oproti inym Stdtom V4
navstevuju ambulancie Specialistov o 50 % Castejsie.

Klu¢ovymi ambulantnymi lekdrmi st vseobecni lekdri
pre dospelych, deti a dorast. Na Slovensku sa postupne
zniZuje ich pocet a rastie ich vekovy priemer. Chceme

pre tuto profesiu ziskat mladych lekdrov, a to viacerymi
spbsobmi: zatraktivnime rezidentské programy pre
vseobecnych lekdrov, v spoluprdci s VUC, ZP, mestami

a obcami; ziednodusime podmienky na otvorenie
ambulancie, spruznime v spoluprdci so ZP systém
odmeriovania vseobecnych lekdrov, 82 a predovsetkym
budeme dalej rozsirovat kompetencie vseobecnych lekdrov
(napr. starostlivost o lahsich diabetikov, mozZnost robit
malé chirurgické zdkroky). Verime, Ze prdve rozsirovanie
kompetencii je délezitym faktorom zvysovania motivdcie
mladych lekdrov pésobit ako vseobecny lekdr. Okrem
toho, cast zdravotnej starostlivosti, ktort dnes poskytuju
drahsi specialisti, sa presunie k vSeobecnym lekdrom.
Rozsirenie kompetencii a reforma siete Specializovanych
ambulancii budi motivdciou pre niektorych specialistov
(napr. internistov), aby sa presunuli do primdrnej
starostlivosti. Rozsirovanie kompetencii vSeobecnych
lekdrov bude vyZzadovat investicie do zariadeni ambulancii.
Riesenim by bolo vytvorit pézickové programy, napriklad
prostrednictvom Slovenskej zdrucnej a rozvojovej

banky, pre pripady, Ze si chce lekdr chce zaloZit Ci
pristrojovo vybavit ambulanciu v regiéne, kde chyba jeho
Specializdcia, ¢i je nedostatok vseobecnych lekdrov alebo
pediatrov. Lekdr by mohol dostat uver na zaloZenie a
rozbeh ambulancie s tym, ze prvych napriklad 5 rokov by
spldcal len troky, a az potom (po stabilizdcii praxe)

aj istinu. Podmienkou by mal byt zdvizok odpracovat isty
pocet rokov v slovenskom zdravotnictve.

872  Budeme motivovat ZP- najma V5ZP, aby mali zmluvy so véeobecnymi lekarmi aj v odlahlych oblastiach a aby motivovali véeobecnych lekdrov plne vyuzivat svoje

kompetencie pri starostlivosti o niektorych chronickych pacientov.
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Kvalitnd ambulantnd sféra vsak dokdze odbremenit
ndkladnu nemocnicnd starostlivost. 7 Za sticasného
zverejriovania preskripcie &* a ¢akacich listin u jednotlivych
poskytovatelov, sa dd pomdct tlaku na vyssie ohodnotenie
dokdzatelne lepsich lekdrov.

Navyse tym, Ze ambulantni lekdri si oddeleni od nemocnicnej
praxe, stagnuje ich odbornd pripravenost. Keby mohli
posobit ako tzv. zmluvni lekdri I6Zkového zariadenia,

ktori nie st zamestnani, ale hradeni ,na faktdru”, zniZilo

by to potrebu zamestndvat vysoké pocty lekdrov. Sucasne
by sa ambulantni lekdri zucastriovali na najmodernejsej
liecbe v nemocniciach, ¢o zvysi kvalitu ZS.

SValLz

Spolocné vysetrovacie a lieCebné zloZky (SValZ) maju
vyznamnu funkciu pri zdravotnej starostlivosti. Slizia

na diagnostiku i liecbu pacienta, ide napriklad o laboratérid
(vysetrenia krvi), rézne zobrazovacie metédy (RTG, CT, MR),
Ci rehabilitdciu. Z hladiska vydavkov predstavuju asi 11 %
celkovych verejnych vydavkov na zdravotnictvo, ¢o je vyssi
podiel nez v ostatnych Stdtoch V4. &>

Najvécsia neefektivita je skrytd v laboratdérnych
vysetreniach a jej zdrojom st nadbytocné a defenzivne
vysetrenia, ako aj neodévodnene casté uprednostriovanie
drahsich metodik pred lacnejsimi, no rovnako presnymi

z hladiska Standardov. Cenotvorba vysetreni mnohokrdt
uz neodzrkadluje ich ndkladovost. 86

Dalsim zdrojom relativne zna¢ného podielu vydavkov

na SValZ je vysoky pocet vysetreni zobrazovacimi
metédami, ktorych sa u nds robi o tretinu viac nez v Cesku
a Madarsku. Ukazuje sa tiez, ze ceny CT a MR vysetreni

sU u nds neoddvodnene vysoké. Nadbytocné vysetrenia
zataZuju nielen pacientov (Cas, stres, CT - ionizujuce
Ziarenie), ale samozrejme aj rozpocet VZP.

Zaradenie platieb za laboratdrne vysetrenia a vysetrenia
zobrazovacimi metédami do jednotnej platby za vykon
umozni ovela efektivnejsiu reguldciu poctu i cien tychto
vysetreni priamymi odberatelmi, teda PZS

873  Jednodnova starostlivost, liecenie v ambulancii.

Nasou prioritou bude urychlené sprevddzkovanie modulu

e-Lab v rdmci e-Zdravia, ktoré je klticové na zniZenie
ndkladov na SValZ.

RYCHLEJSIE SANITKY

Zdkon 579/2004 Z. z. o zdchrannej sluzbe bol vyznamnym
milnikom v prednemocni¢nej urgentnej starostlivosti.
Stanovil 280 pevnych bodov stanic zdchrannej sluzby,
povinnost vyjazdu do jednej mintty od nahldsenia
udalosti, koordindciu medzi jednotlivymi bodmi s dérazom
na tcast'v integrovanom systéme (vrdtane hasicov a policajtov).
V otdzke financovania zdkon stanovil povinnost ZP hradit
stanice podielom, podla poctu poistencov v kmerioch,

a potom podla jednotlivych konkrétnych vyjazdov pre
konkrétneho poistenca, za najazdeny kilometer. Takéto
financovanie malo pokryvat predpokladané ndklady

na posddku, na obnovu vozidiel a techniky po Styroch
rokoch (dlzka odpisov), pokrytie ndkladov na poistné,
ndhradné diely, komunikdciu medzi bodom a integrovanym
centrom, bodom a vlastnymi vozidlami, a samozrejme,

aj primerany zisk pre poskytovatelov.

Je na mieste otdzka, ¢i by prevddzkovatelia nemali

pri dodrzZani poZiadaviek na kvalitu medzi sebou

sutaZit aj cenou, za ktoru su schopni zdchrandrsky bod
prevddzkovat. Stutaz by umoznila dalSiu usporu verejnych
zdrojov. Od roku 2008 doslo k viacerym deformdcidm, ktoré
zhorsili parametre zdchrannej sluzby. Zdchrannd sluzba
dosiahne pacienta neskér a v ¢ase do 15 mintt na mensom
uzemi.®”’” Najéastejsie spominanym dévodom zhorsenia
casu dojazdu je zneuZivanie sanitiek. Menej sa uz hovori

o pouzivani zdchraniek na sekunddrne 88 prevozy. Kazda
takto vysland zdchranka logicky chyba v mieste svojho
poésobenia a v pripade potreby musia operdtori volat
zdchranky zo vzdialenejsich miest. Tento spdsob nielen
plytvd verejnymi zdrojmi, ale doslova ohrozuje zdravie

a Zivot obcanov. Politici zneuZili zhorsujucu sa situdciu

na zavedenie nového typu zdchraniek tzv. RZP-S, ktoré
maju sluzit iba na sekunddrne prevozy. Tieto zdchranky

st zbytocne drahé a platené nepretrZite, pritom existuje
dopravnd zdravotnd sluzba, ktord by sa mohla na cast

874  Kolko lekar predpisuje akych liekov, ¢i pouZiva tzv. genericku preskripciu alebo odporuca konkrétne liecivo...

875  Revizia vydavkov na zdravotnictvo Il. Zavere¢na sprava, oktober 2019.
876  Napriklad velmi vyuzivané vysetrenie na glykovany hemoglobin.

877  Vozidlo nemusi byt okamzite k dispozicii, a tak ¢as na dojazd k pacientovi sa predizi. Sii¢asne, ak sa zarata ¢akanie na volné vozidlo, za 15 minut sa pokryje mensie Uzemie.
878  Primarny vyjazd - na urgentné volanie, sekunddarny vyjazd - na vopred pldnovany prevoz medzi jednotlivymi nemocnicami.



sekunddrnych prevozov po malych upravdch vyuzivat
uz dnes a bez zbytocnych pausdlov.

Leteckd sluzba obsluhuje 6 bodov (vrtulhiky), ¢o je dostatocny
pocet. Heliporty a spevnené plochy vsak nie st vybavené
na noc¢né lety, preto vrtulniky v noci nemozno vyuzivat.
Napriek tomu za ne platime stand-by rezim 24 hodin
denne, 7 dni'v tyZdni.

V budtcnosti sa déraz musi kldst na pripravu zdchrandrov,
pretoZe moderny systém predpokladd zavedenie tzv.
,rendez-vouz” systému. Bude menej posddok RLP

(s lekdrom) v prospech rychlej zdchrannej sluzby RZP
(zdchrandr). Tento systém spociva v individudlnej mobilite
lekdrov v samostatnych autdch, ktoré sa budu pripdjat

k zdchrandrskej posddke len tam, kde to je potrebné.

LEKARNE

V stcasnosti existujuca pestrost'v Strukture poskytovania
lekdrenskej starostlivosti je plne v stlade so zdujmom
podporovat vysokt dostupnost lekdrenskej starostlivosti
a udrZiavanie kvality lekdrenstva na urovni vyspelych
eurdpskych krajin.

Ako i v inych oblastiach, aj v pripade lekdrni podporujeme
zdravé konkurencné prostredie. Sme proti nezmyselnym
opatreniam na obmedzenie viastnictva lekdrni, zdroven
sme vsak proti zneuZivaniu dominantného postavenia.

Riesenia Sas:

SYSTEMOVE ZMENY
60

Podporime riadenti optimalizdciu siete (stratifikdciu)
nemochnic vrdtane vzniku centier excelentnosti
predovsetkym prostrednictvom zdravotnych poistovni. 87°

61

Rozsirime kompetencie a motivujeme vseobecnych
lekdrov k starostlivosti o niektorych chronicky chorych,
ktori st v sucasnosti v starostlivosti Specialistov. 8

PROCESNE ZMENY
62

Zredlnime parametre modelovania vyvoja vydavkov

a potreby zdrojov v rezorte zdravotnictva, pricom
zohladnime aj parametre ako ndrast persondlu, starnutie
populdcie, a najmd investicny dlh PZS. &'

63/ ®

Zabezpecime, aby Protimonopolny trad SR désledne
preveroval dominantné postavenie PZS, skiimal
konflikt zdujmov v zdravotnictve so zretelom na krizové
vlastnictvo a nariadil primerané opatrenia vyplyvajice

zo zdkona.

64/ ©%®

Vytvorime podmienky % na to, aby zmluvy medzi

ZP a PZS o ndkupe ZS mohli obsahovat rozhodcovsku
dolozku, a sucasne, aby sudy mohliv sporoch medzi PZS
a ZP vyddvat predbeZzné opatrenia Standardnym
spésobom.

65/ @&

Stdtne nemocnice zapojime v plnom rozsahu
do e-Zdravia a aktivne tak prispejeme k jeho rozvoju.

66/ ®O
DLHOVA BRZDA NEMOCNIC:

Zavedieme mechanizmus, ktory upozorni verejnost
na zadlZovanie a uplatni sankcie v jednotlivych pdsmach.

879  Napr. pérodnice, kde sa narodi menej nez 500 deti ro¢ne, maju vyssiu mieru komplikdcii, ktoré potom vyzaduju dlhsi pobyt v nemocnici (graf v dokumente
https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/dokumenty/IZP/pdf/stratifikacia_siete_nemocnic.pdf, str. 25).

880 Diabetici, malé chirurgické zakroky, zapaly ucha...

881  Novelizaciou ods. 14, ¢l. 13, zdkona ¢. 580/2004 o zdravotnom poisteni (novela platné po 1. 1. 2020).
882  Novelizaciou zédkona ¢. 581/2004 o zdravotnych poistovniach, kde v ¢lanku 7 doplnime moznost rozhodcovskej dolozky.
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67/ ®

Zjednotime vykaznictvo a prezentdciu vysledkov
stdtnych nemocnic, vysledky budeme pravidelne
zverejriovat, ako aj jednotné ukazovatele ich hospoddrnosti
a kvality. Na zdklade nich bude mozZné jednoducho
posudzovat skuto¢nu vykonnost jednotlivych nemocnic.

68/ ®% O

Pripadné ozdravné pldny Stdtnych nemocnic budu
verejne dostupné, ako aj hodnotenia ich plnenia.

69 ®

Vytvorime podmienky na dokonéenie a tplne
sfunkénenie systému DRG vrdtane odstrdnenia vsetkych
deformdcii. Klt¢ové je sprdvne rozuctovanie ndkladov

za jednotlivé vykony.

70

Stanovime jasné pravidld *® sutaze na vyddvanie
povoleni pre RLP/RZP vzhladom na referencie
a skusenosti poskytovatelov, bez ohladu na vlastnika.

71 @&

Zavedieme tzv. ,rendez-vouz” systém v mestdch
s vysokou hustotou obyvatelov.

72 ®

Upravime legislativne normy tykajtice sa predpisovania
a vyddvania liekov tak, aby odrdZali zmeny v procesoch
lekdrenstva, ktoré prinieslo zavedenie e-receptov,

a aby sa zvysila prdvna istota vsetkych dotknutych
skupin. &4

73

Upravime % rozsah lekdrenskej pohotovostnej
sluzby tak, aby zodpovedal redInym potrebdm obcanov
v jednotlivych regiénoch a déslednou koordindciou
vsetkych zloZiek pohotovostnej sluzby (ambulantnd,
urgenty a lekdrenskd) dosiahneme lepsiu zdravotnt
starostlivost o ndhle pripady mimo pracovnej doby.

74/ @&

Budeme trvat na tom, aby v kazdej lekdrni v ase vydaja
liekov na recept bol pritomny farmaceut. V takomto
pripade povazZujeme pravidlo ,jedna lekdreri = jedna
prdvnickd osoba” za bezpredmetné.

ZMENA SPOSOBU RIADENIA
75/ @&

Do vedenia stdatnych nemocnic dosadime ludi,
ktori preberu plni zodpovednost za vysledky.
Riadite nemocnice bude mat za sebou preukdzatelné
manazérske skusenosti a ispesny profesiondlny pribeh.

76 @® o
Stdtne nemocnice budu rokovat so ZP ako holding.
77, ©)

Budeme pokracovat'v centralizdcii ndkupov v stdatnych
nemocniciach. Tym usetrime viac peniazi a zabranime
potenciondlnej korupcii.

78/ ®

Budeme riadit statne nemocnice ako siet kooperujucich
nemocnic s centrdlnym manaZmentom a back officom
na zabezpecenie podpornych innosti.

883  Napr. personalne vybavenie z hladiska poctu, vzdelania a skisenosti, technické vybavenie, referencie na doterajsie pésobenie. Sti¢asne zaistime, aby sa sutaz uskutoc¢nila

v sulade s pravidlami verejného obstaravania.

884  Zavedenie e-receptov (preskripéné zéznamy) do zdkona o lieku ¢. 362/2011 sa udialo s viacerymi chybami a neddslednostami, ktoré treba napravit - ako napr. oddelit
a sprehladnit povinnosti vzhladom na e-recept a niidzovu papierovd formu; doplnit chybajice kompetencie NCZI nevpustit do systému e-Zdravia formalne nespravny
preskripény zaznam; nastavit pravidla na manipulaciu s opiatmi v novom prostredi e-Zdravia; redefinovat platnosti elektronickych dokladov vzhlfadom na ich $pecifika;
stanovit vyhlasku Mz, ktora opise technické poziadavky, datové formaty a rozdelenie povinnosti pri kolobehu elektronického receptu.

885  Lekarenska pohotovost ma napriklad miesto pri rieseni lahsich stavov pacientov do nasledujiceho dia.



79

Zavedenim plavajtcich 16Zok % zvysime ich

obloznost. Nemocnice budu rozdelené na nemocniénu

a hotelovu cast.
80

Presadime, aby poistovne financovali nemocnicné

urgenty aj na zdklade definovanych indikdtorov kvality. %

81

Odd|Izenie stdtom vlastnenej nemocnice bude mozné len
za vysledky, cize ked’dokdze hospodadrit bez rastu
zdvdzkov po lehote splatnosti.

82/ ®

Investicie pri statnych PZS budeme riesit najmd
projektovym financovanim a ndslednym spldcanim
investicie z platieb zo zisku.

83/ @&

Navrhneme pézickovy program pre lekdrov,
ktori si chcu zriadit vlastnu ambulanciu. 2

84/ ®& o

Prostrednictvom VSZP budeme pravidelne
prehodnocovat (zniZovat) jednotkové ceny vsetkych
vysetreni SvalZ, pricom zavedenie modulu e-Lab bude
klucovym ndstrojom.

85/ ®% 0O

Prostrednictvom reviznej ¢innosti VSZP budeme tlacit

na vyuzivanie cenovo najefektivnejsich metdd a branit

c¢astému opakovaniu vysetreni i nadbytoénym
vysetreniam.

86/ ®% 0O

Znizime plytvanie drahymi laboratornymi vykonmi
(SVal.z) tak, Ze budu platené tymi PZS, ktori si ich
objednaju. PZS si vyuctuju od poistovni vykony,

ktoré obsahuju aj subdoddvky SValZ. Tento platobny
mechanizmus je sucastou prechodu na DRG.

87 & 0o

Prevddzkovatelia pevnych bodov zdchrannej
zdravotnej sluzby pri dodrzani stanovenej kvality
budui o jednotlivé body sutaZit cenou,

CiZe td nebude pevne stanovend.

88/ @®&

Zrusime nocny ,stand-by” rezimv tych bodoch leteckej
zdchrannej sluzby, ktoré nesplnaju podmienky
pre nocné lety.

Vstup novych liekov a technologii

Sucasné velké zmeny v technoldgidch prinest masivny
vstup novych pristrojov, zariadeni, metdd a liekov

do zdravotnictva. Podmienkou na zavddzanie inovdcii
bude pouZzitie metodiky Health Technology Assessment,
ktord poskytne udaje na stanovenie pripadného doplatku
pacienta. Na rozdiel od stcasnosti tak pacient bude mat
moznost vyuzit novu napriklad Setrnejsiu diagnostiku

Ci liecbu s doplatkom, ktory si bude méct'v pripadoch
neprioritnych diagndz nechat preplatit na zdklade
individudlneho zdravotného pripoistenia. Postupom
casu sa vyuZivanie noviniek rozsiri a tieto sa mézu stat
pri splneni definovanych podmienok sucastou pine
hradenej lie¢by neprioritnych diagnoz.

886  Plavajuce l6Zka nie su viazané na konkrétne oddelenia, ale na skupinu oddeleni (Usek) s podobnym medicinskym charakterom. Pacient méze lezat na ktorejkolvek
izbe v danom Useku, sestry sa staraju o vietkych pacientov na danom useku a lekéri chodia za svojimi pacientmi podla Specializacie.

887  Zmenou ustanovenia ¢lanku 8b zakona ¢. 581/2004 o zdravotnych poistovniach, pricom medzi indikatormi budu: Doba ¢akania pacienta pre rozne kategoérie zavaznosti
po privezeni pacienta; doba ¢akania na CT pri podozreni na nahlu cievnu mozgovu prihodu; vybavenie urgentu CT, MRI, Rtg pristrojmi, dostupnost zakladnych

laboratérnych vysetreni; personalne vybavenie;

888  Napr. by lekdr mohol dostat Gver na zaloZenie a rozbeh ambulancie od Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky (SZRB) s tym, Ze prvé 2 roky by neplatil troky
a uver nemusel splacat. AZ po tejto dobe (po stabilizacii praxe) by zacal splacat troky a istinu. Podmienkou bude zavazok odpracovat isty pocet rokov v slovenskom

zdravotnictve.
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TRANSPARENTNE A EFEKTIVNE NARABANIE
S FINANCIAMI NA LIECBU

Pri rozhodovani, ¢i sa nové lieky, zdravotnicke technolégie
a spbsoby liecby majt uplne alebo Ciastocne uhrddzat z
verejného zdravotného poistenia, bude pre nds hlavnym
kritériom cena za ziskanie jedného roku Zivota (QALY). ¢

Ndklady na lieky v ramci celkového rozpoctu slovenského
zdravotnictva tvoria priblizne az 23 % z celkovych verejnych
vydavkov na zdravotnu starostlivost, Co je viac nez vo velkej
véicsine stdtov EU. Tym sa dostdvame za hranice udrzatelného
financovania farmakoterapie a prekracujeme moznosti
dané urovriou bohatstva nasej krajiny. Dokazuje to aj
spotreba liekov merand poctom DDD %%° na obyvatela,
ktord je u nds zhruba o 10 % vyssia, nez je priemer OECD.
Tieto peniaze potom chybaiju pri financovani inych
segmentov zdravotnej starostlivosti.

Pokles spotreby liekov o 10 % by priniesol 100 mil. eur,
ktoré by sa mohli vyuZit napriklad na financovanie l6zkovej
starostlivosti v nemocniciach. Na Slovensku sa predpisuje
privela liekov asto bez toho, aby predpisujuci lekdr presne
vedel, aké dalsie lieky dany pacient uziva. Tento problém
mal riesit projekt e-Zdravie, ktorého podstatné fdzy neboli
napriek vynaloZenym peniazom a desatro¢nému obdobiu
priprav do dnesného dra plne sfunkcnené. Podobne
rozsafne si pociname aj pri zdravotnych poméckach.

V minulosti zverejnené podozrenia na podvody ré6zneho
typu poukazuju na velké mrhanie verejnymi
prostriedkami v tejto oblasti.

KATEGORIZACIA AKO PREDPOKLAD PLNEJ UHRADY
LIECBY

Zmena pristupu ku kategorizdcii liekov a zdravotnickeho
materidlu je teda jednou z klticovych tloh, ktoré systém
slovenského zdravotnictva musi velmi rychlo absolvovat.
Zo zdrojov verejného zdravotného poistenia sa financuji
tie lieky a materidl, ktoré prejdu kategorizdciou. Takdto
liecba je potom automaticky plne alebo cCiastocne hradend
pre kaZzdého poistenca, opiera sa o aktudlne poznatky vedy
aje v sulade s ,medicinou zaloZzenou na dbékazoch”.

Zdsadnou ulohou je potom len pravidelné prehodnocovanie
a zapracovanie novych poznatkov vedy a vyskumu vrdtane
Standardného procesu kategorizdcie novych molekdl,

a tym ich zaradenie alebo vyradenie z transparentného
systému cenovej reguldcie. Ceny zdravotného materidlu
dnes podliehaju zdkladnej cenovej reguldcii. V pripade
kategorizdcie liekov prebieha cenovd reguldcia casto

len formdlne a stdt sa spolieha na sprdvnost podkladov
doddvanych vyrobcami a dovozcami. Dnesny systém

az ex-post kontroluje a pripadne sankcionuje za nepresné

Ci nesprdvne data. Prostriedky zo soliddrneho zdravotného
poistenia vsak uz boli vydané. Sankcie st navyse v porovnani
so ziskami z neseriézneho konania zanedbatelné. Z tohto
dévodu vsetky odborné podklady vrdtane farmako-
ekonomickych vypoctov poskytne kategorizacnym
komisidm odbornd agenttra na posudzovanie prinosov
novych liekov a zdravotnickych technolégii (HTA
agenttra). HTA agentura bude sucastou SUKL, pricom

kvéli zamedzeniu konfliktu zdujmov bude zamestndvat
vlastnych odbornikov. Ulohou HTA agenttry bude

aj tzv. horizon scanning, t. j. v spoluprdci s NCZI, ZP

a farmaceutickymi spolo¢nostami pripravovat predikcie
vstupu novych liekov v horizonte 3 az5 rokov na slovensky
trh vrdtane ich moznych dosahov na vydavky verejného
zdravotného poistenia.

Kategorizacnd komisia s jedendstimi ¢lenmi (dnes je pdt
zdstupcov poistovni vrdtane VSZP; traja clenovia zastupujt
ministerstvo a traja odborné spolocnosti) musi vytvdrat svojim
zloZenim predpoklady na vyvaZovanie protichodnych
motivdcii jej ¢lenov a subjektov, ktoré zastupuju.
Kategorizacnd komisia predstavuje poradny orgdn

pre ministra zdravotnictva.

Ocakdvame, Ze posilnenie postavenia zdravotnych
poistovni v kategorizacnej komisii povedie k zvysenému
sledovaniu efektivity, kde sa kladie déraz nielen na odborné
medicinske otdzky, Gcelnu farmakoterapiu, ale aj na cenu
za ziskanie jedného QALY. Zdroven sa definuju indikacné
obmedzenia a percentd thrady z verejného poistenia.
Zaradenim lieku do kategorizdcie sa stdva liek stcastou
ndroku pacienta.

889 QALY - Quality-adjusted life year. 1 QALY znamena rok zZivota pri Uplnom zdravi alebo napr. dva roky pri zdravi oslabenom na polovicu.

890 Doporucend denna davka.



TRANSPARENTNOST A PREDVIDATELNOST

Délezitym pilierom, na ktorom stavia novy spésob pristupu

k cenovej reguldcii, je transparentnost konania

a predvidatelnost, ¢cim sa umozZriuje pInd verejnd kontrola
nad prdcou cenového reguldtora. Rovnako transparentnym
spésobom je potrebné pracovat aj na trovni odvolacich
orgdnov, aby sa nestdvalo, ze komplexné zhodnotenie

a rozhodnutie ndsledne zmeni persondlne a odborne
nedostatocne vybaveny odvolaci orgdn. Pre zvysenie
transparentnosti a nezdvislosti konania oddelime prvy

a druhy stuper rozhodovania o kategorizdcii. &'

Ustdlime periodicitu zmien, aby jednotlivé procesy
kategorizdcie na seba logicky a procesne nadvdzovali,

a tym sa odburavali zbytocné administrativne prekdzky

v dostupnosti liekov pre pacientov. Prinesieme tak vécsiu
stabilitu do systému a pacienti tak nebudu vystavovani
ndhlym zmendm terapie len z dévodu castych a mnohokrdt
nekoncepcnych zmien vo vyske doplatkov za lieky. 3%

Kategorizacné komisie nemaju v stcasnosti povinnost
zostavovat vyrocné sprdvy s odpoctom svojej ¢innosti.

Lieky a zdravotny materidl, ktory nebude po postdeni
kategorizacnou komisiou kategorizovany, bude méct
byt spolufinancovany zdrojmi verejného zdravotného
poistenia len vynimocne. %* Navrhneme, aby sa po spusteni
individudlneho zdravotného pripoistenia lieky, ktoré
neprejdu riadnou kategorizacnou procedurou, hradili
Ciastocne z pripoistenia (spravidla cenovy rozdiel medzi
kategorizovanym liekom, poméckou ¢i materidlom

a nekategorizovanym). Na druhej strane podstatne
zefektivnime proces vstupu a kategorizdciu novych
slubnych liekov, pomécok, materidlov a technoldgif

na slovensky trh.

Vytvorime lepsie podmienky na rokovanie a dohody
zdravotnych poistovni a farmaceutickych spolocnosti

pri vstupe inovativnych liekov. Budeme podporovat dohody
0 manaZovanom vstupe novych liekov (managed entry
agreement), dohody o zdielani rizika, objemovo-cenové

dohody a iné spésoby na ulahcenie vstupu inovativnych
liekov pre slovenskych pacientov, pricom kritérium cenovej
efektivnosti bude rozhodujucim.

EXPERIMENTALNA LIECBA NEBUDE HRADENA Z VZP,
ALE PACIENT SA O NEJ DOZVIE

Liecba, ktord obvykle zodpovedd definovanym proceduram
pre vyskum a vedecké Studie vrdtane dohladu etickych
komisii a je uréend na overovanie novych budtcich metéd
liecenia, je financovand najmd vyrobcami, vzdeldvacimi
instituciami a dalsimi verejnymi zdrojmi (naddcie, granty

a pod.). Takdto liecba pomocou este neregistrovanych
liekov ¢i off-label pouzitia registrovanych liekov #* prebieha
vsade vo svete. Preto je délezité, aby sme sa vcas dozvedali
o novinkdch a prindsali ich nasim pacientom. Takéto
informdcie ndm zabezpeci ucast'v EUnetHTA. &%

Vynimky z kategorizdcie sa dnes tykaju aj liecby vzdcnych
ochoreni (teda ochoreni s hustotou vyskytu menej nez
1:50 000). Pri kategorizdcii sa na nich i nadalej nebudu
vztahovat rovnaké podmienky posudzovania ndkladovosti
liecby ako pri ostatnych liekoch a bude zabezpeceny
dovoz u nds nekategorizovanych liekov. Bude vsak treba
starostlivo odlisit umelé vytvdranie vzdcnych choréb,

¢o méZe byt pomerne komplikované pri niektorych
terapidch, napr. génovd terapia onkologickych ochoreni.
Dobrou cestou na hospoddrne vynakladanie finanénych
prostriedkov je pravidelné porovndvanie vysledkov,
hodnotenie novo nasadenych terapii. Délezitu tGlohu

tu hrd zapojenie Slovenska do medzindrodnej vymeny
medicinskych a finanénych informdcii v rémci krajin EU,
OECD a spoluprdca na trovni EMA a FDA, ¢o bude aj
tlohou HTA agentury popri SUKL. Budeme tieZ vyZadovat,
aby doddvatelia liekov pri kategorizacnom procese
predkladali poradnym orgdnom MZ vypoctové modely (napr.
vo forme excelovského suboru), ktoré pouzili pri farma-
ekonomickom zdbvodriovani Ziadosti. Tuto povinnost
zakotvime v zdkone ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu

a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok
a dietetickych potravin.

891  Vsucasnosti aj o zaradeni ¢i nezaradeni do kategorizacie rozhoduje minister, ako aj o odvolani voci takémuto rozhodnutiu.

892  https://www.researchgate.net/publication/319257328_The_Implementation_of_Managed_Entry_Agreements_in_Central_and_Eastern_Europe_Findings_and_lmplications
893  Celkovy objem vynimiek je vyse 40 milionov eur ro¢ne, ¢o predstavuje asi 4 % zdrojov na lieky.

894  Off-label pouZitie je vyuzitie daného lieku na inl diagnézu nez schvalenu pri registraciia/alebo kategorizacii.

895  European Network of Health Technology Assessment, eurépska siet HTA agentur.
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GENERIKA A BIOSIMILARE MOZU VYLIECIT OVELA
VIAC PACIENTOV

Slovensko md pomerne velké rezervy vo vyuZivani generickych
a biosimildrnych liekov. Navyse trend nie je priaznivy, pretoZe
pocet Ziadosti o kategorizdciu generickych liekov klesd od roku
2017.8% Studia institatu INECO vycislila, Ze ak by sme zvysili
podiel generik a biosimildrnych liekov na troven priemeru V4,
mohli by sme usporit zhruba 80 mil. eur roéne. ZniZime preto
bariéry pre vstup generik a biosimildrnych liekov na slovensky
trh, najmd dpravou vyhldsky ministerstva zdravotnictva

¢. 435/2011 tak, aby mali lieky s rovnakou tcinnou Idtkou, ale
rozdielnou cestou podania ¥’ rovnaku maximdlnu Ghradu
zdravotnych poistovni za Standardnt ddvku lieciva, resp.

za liecebny cyklus (t.j. napr., aby patrili do porovnatelnych
referencnych skupin) pri zohladneni pripadnych rozdielov

v Ucinnosti liecby, ako aj v ndkladoch, ktoré suvisia s réznymi
cestami podania lieku.

Dnes platitzv. 3-prahovy vstup pre generické a biosimildrne
lieky vstupujuce na slovensky trh. Ide o povinnost zniZit cenu
pre prvé tri generické lieky a biosimildrne lieky zaradené

do kategorizdcie. *® Najmdi v pripade generickych liekov,
kde st povinné zrdzZky z cien vyssie, méZu tieto podmienky

v kombindcii s prisnymi podmienkami pre medzindrodné
referencovanie cien liekov odrddzat vyrobcov od vstupu

na trh. 3% Predovsetkym v referencnych skupindch

s potencidlom vstupu viacerych konkurenénych liekov

(tzv. druhé a tretie generikum) je reguldcia cien z ekonomického
pohladu neopodstatnend. Prehodnotime vyznam
3-prahového vstupu, ako aj vysku povinnych zrdzok z cien
pre generické lieky zaradené do kategorizdcie, a to osobitne
priliekoch, kde sa dd predpokladat sutaz viacerych vyrobcov,
resp. doddvatelov liekov. Upravime legislativu tak, aby na
ucely povinnej zrdzky z ceny nebol vstup nového balenia

k uz zaradenému lieku povaZovany za vstup nového lieku
na trh. Umoznime vyuzivat nové druhy liekov (obvykle
neregistrovanych) pre slovenskych pacientov, ktori trpia
najmd nevyliecitelnymi ochoreniami (paliativna liecba),
dlhotrvajucimi bolestami a zdvaznymi psychickymi
chorobami, a ktorym doterajsia liecba nepriniesla vysledky

¢i ulavu. Podstatne znizime vsetky administrativne
prekdzky, ktoré dnes existuju, aby lekdr mohol predpisat
lieky aj mimo rdmca dnes vyuZzivanych liekov (lieky

na pouzitie v nevyhnutnych pripadoch). °® Uhrada
takychto liekov vSak bude spravidla mimo rdmca
soliddrneho verejného poistenia.

NA LEKARNIKOV SA MOZEME SPOLAHNUT

Délezitym parametrom na nastavenie vysky uhrady

lieku z verejného zdravotného poistenia bude komplexné
hodnotenie tcinnosti. Nielen lieku samotného, ale aj

v suvislostiach s ostatnymi liekmi danej farmakologickej
skupiny. Nastavenie primeranych doplatkov sa potom stdva
prirodzenym ndstrojom ucelnej farmakoterapie. Cenovd
politika a stanovenie doplatkov za lieky sa vsak nesmu stat
ndstrojom socidlnej politiky. Na to mdme iné ndstroje.

Dostupnost liekov je parameter, ktory je nutné sledovat

aje zjavné, Ze to nie je mozné nechat'vylucne na trh.

Ak by doslo plosne k nedostatku, musi stat okamzZite konat.
Komunikdcia s vyrobcami, koordindcia zastupovania pocas
technologickych odstdvok i rieSenie nepredvidanych
vypadkov na trhu s liekmi st prikladmi situdcii, ktoré bude
riesit ministerstvo zdravotnictva.

PODPORIME NOVE TECHNOLOGIE V PROSPECH
PACIENTOV

ZP budi mat moznost financovat mobilné aplikdcie

pre telemedicinu z ndkladov na zdravotnu starostlivost.
Dnesny stav projektu e-Zdravia umoznuje podporu
celkovych zmien v terapeutickych procesoch. Budeme
komunikovat s poistovriami, aby svojou uhradovou
politikou podporovali zavddzanie tychto technologickych
zmien a novych postupov v praxi (napr. Ghrada
opakovacich receptov, elektronické objedndvanie

na kontrolné odbery, kompetencie sestier pri diagnostike
apod.).

896  https://ineko.blog.sme.sk/c/517197/slabe-vyuzivanie-generik-a-biosimilarov-nas-stoji-takmer-80-milionov-eur-rocne.html

897  Napr. ordlne, injekcia alebo ¢apiky.

898  Lieky 045 % pre prvy, 10 % pre druhy a 5 % pre treti liek a pre biosimilarne lieky o 25 % pre prvy, 5 % pre druhy a 5 % pre treti liek.
899  Pocet ziadosti o kategorizaciu generickych liekov klesol z 268 v roku 2017 na 189 v roku 2018, teda 0 29 %. Za prvy polrok 2019 bolo podanych 75 Ziadosti.
Tato Uprava plati v praxi od 1. 6. 2018. Citované z: http://www.ineko.sk/file_download/1389

900 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004, odseky 83 (1) a (2).



Riesenia Sas$:

SYSTEMOVA ZMENA
89

Po splneni standardnych poziadaviek na registrdciu
lieciv podporime zaradenie pripravkov s obsahom
tetrahydrokanabinolu a kanabidiolu do terapie.

PROCESNE ZMENY
90/ ®

Ndkladovost novych liekov a medicinskych postupov *”'
sa bude posudzovat pomocou ndkladov na ziskanie

roku kvalitného Zivota (QALY), najcastejsie referencovanim
novych diagnostickych a liecebnych metdd metodikou
Health Technology Assessment.

91 &

HTA agentura bude tieZ pripravovat projekcie vstupu
novych liekov na slovensky trh v horizonte 3 az 5 rokov.

92 &
Hodnoty QALY bude urcovat vyhldska MZ SR.
93 &

Podporime rozvoj medzistdtnej vymeny informdcii,
budeme iniciovat zapdjanie sa nasich akademickych

a odbornych institucii, predovsetkym HTA agentdry,

do medzindrodnej vymeny podkladov na hodnotenie
ucinnosti a financnej efektivity farmakoterapeutickych
postupov na pdde EMA (krajiny EU) a aj FDA (USA).

94/ @&

Navrhneme, aby pdit ¢lenov kategorizacnej komisie
menovali sukromné zdravotné poistovne, dalsich dvoch
¢lenov menovala V$ZP, dvoch az troch odborné spolocnosti
a predsedu komisie menoval minister. Kazdy ¢len komisie
md jeden hlas s vynimkou predsedu, ktory md dva

hlasy v pripade, ak je pocet hlasov rovnaky. Clenovia
kategorizaénych komisii budu tuto c¢innost vykondvat
na plny uvdzok.

95/ @&

Zmenime spdsob stanovovania pokut za neskoré alebo
nesprdvne podklady vyrobcov na kategorizdciu tak,
aby tvorili dvojndsobok neoprdvnenych ziskov.

96/ ®@G®

Vytvorime podmienky pre samostatné dohody
zdravotnych poistovni s farmaceutickymi spolocnostami
0 manazovanom vstupe inovativnych liekov, %

ktoré ulah¢ia vstup inovativnych liekov na slovensky trh.

97/ ©&®

Navrhneme zmeny pravidiel °* tak, aby sa odstrdnili
stéasné bariéry pre vstup generickych a biosimildrnych
liekov do kategorizdcie. Cielom je, aby generickd
preskripcia bola pre pacienta cenovo najvyhodnejsia.

98/ ®

Lieky nezaradené do kategorizdcie (dnes lieky na vynimky)
budu po zavedeni individudlneho zdravotného pripoistenia
postupne zaradené do systému viaczdrojového
financovania.

901  Vsucasnosti sa tento postup obchadza, v pripade tzv. vzacnych ochoreni sa nevyzaduje.

902  Novelizaciou ¢l. 7a zdkona ¢. 363/2011 o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia.

903  Zéakona ¢.363/2011 o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a vyhlasky MZ SR
¢.435/2011 o spdsobe urcenia standardnej davky lieciva a maximalnej vysky thrady zdravotnej poistovne za Standardnu davku lieciva.
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ZMENA SPOSOBU RIADENIA
99

HTA agentiira bude sucastou SUKL. Td bude predkladat
svoje posudky kategorizacnym komisiadm a raddam.
Posudky budt verejne dostupné.

100/ @3

Oddelime prvy a druhy stuper rozhodovania ***

o kategorizdcii liekov, pomécok, materidlu a dietetickych
potravin takym spésobom, aby ten, kto rozhoduje

na prvom stupni, nemohol ovplyvriovat rozhodovanie
na druhom stupni.

101/ @&

Kategorizacné komisie a rady budu viac
transparentné, pretoZe presadime:

verejnu formu zasadania komisii, rdd a subkomisii,
s prihliadnutim na dodrziavanie pravidiel
obchodného tajomstva,

zverejfiovanie zdpisnic zo zasadani kategorizacnych
komisii a rdd na webovej strdnke, a to v Citatelnej
a prehladdvatelnej podobe,

hodnotenie aj hlasovanie jednotlivych ¢lenov
kategorizacnej komisie, ako aj ¢lenov jej poradnych
orgdnov, ktoré bude vzdy verejné.

102/ @&

Kategorizacnym komisidm a raddm opditovne zavedieme
povinnost vypracuvat a zverejfiovat vyroéné sprdvy.*”

103/ ®
Predmetom cenovej sutaze budu aj:

a/ lieky expedované na Ziadanky nemocnic
a $pecializovanych ambulancii (A - skupina),

b/ typy zdravotnickych pomédcok (nie konkrétne vyrobky)
vydanych na zdravotné poukazy, ako su napr. barle,
obvdzy, domdce kyslikové pristroje,

¢/ Specidlny zdravotny materidl,
ako su napr. klbové ndhrady, stenty, Sitie.

104

Na transparentné konanie o cendch liekov a materidlu
bude kategorizacnd komisia vyuzivat kombindciu
dnes uz definovanych, ale aj novych postupov:

a/ porovndvanie cien v rdmci referen¢nej skupiny
(s vysSou ako doterajsou citlivostou pri novych liekoch
a liekoch casto patriacich do emergentného systému
objedndvania),

b/ informacné a ddtové podklady z NCZI a ZP,
ako su incidencia ochoreni, spotreba a ndkladly,

¢/ podklady z minulych verejnych satazi
jednotlivych ZP a poskytovateloy,

d/ vymenu ddt v rdmci kategorizacnych autorit krajin EU,
OECD a spoluprdcu v EMA,

e/ pravidld na posudzovanie ndkladovej efektivity
vo vztahu k ekonomickym moZnostiam soliddrneho
zdravotného systému vyjadrenou hranic¢nou cenou
za QALY a s dérazom na pravidlo ,medicina zaloZend
na dbkazoch”,

f/  pravidld na definovanie spoluticasti soliddrneho
zdravotného systému na financovani farmakoterapie
suvisiacej s experimentdlnou liecbou,

g/ pravidelné prehodnocovanie liekov (revizia Ghrad)
vzhladom na zmeny v najnovsich poznatkoch tak,
aby bolo dodrzané pravidlo ,medicina zaloZend
na dbkazoch”.

904  Dnes prijima rozhodnutie minister na zaklade odportcania poradného organu, ktorym je kategoriza¢na komisia. O odvolani voci rozhodnutiu rozhoduje tiez minister
(ako odvolaci organ) na zaklade odportcania poradného organu, ktorym je kategorizacna rada. Ide tu v skuto¢nosti len o isty proces autoremedury, no nie odvolania.
V novom modeli bude prvostupriovym organom statny tajomnik a druhostupriovym minister. Poradné organy (kategoriza¢né komisie a rady) budu tiez personalne oddelené.
905  Kategoriza¢né komisie a rady su zriadené ako poradné organy ministra na zaklade § 91 zékona ¢. 363/2011 o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomécok
a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia. Cinnost komisii a rad sa riadi $tatGtmi, ktoré schvaluje minister. Povinnost vypractvat vyroéné spravy

zo Statutov komisii vypadla pocas prvej Ficovej vlady v rokoch 2006 az 2010.
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Pri SZM $pecificky pouZivaného v jednej nemocnici
(napr. ndrodné ustavy, centrd excelentnosti a pod.)
nastavime proces kategorizdcie formou spoluprdce
s tymito zdravotnickymi zariadeniami.

106/ ®&®

Kompetencie SUKL rozsirime ° o prdvo doplnit, upravit
alebo rozsirit registracnu dokumentdciu predkladant
vyrobcom. Tieto zdsahy musia byt podloZzené vylucne

v sulade s pravidlami,,mediciny zaloZenej na dékazoch”.

Zdkladnou ulohou poistovne
je starostlivost o pacienta

V stcasnosti na Slovensku pdésobi jedna Stdatna zdravotnd
poistovna VSZP (63 % podiel na trhu) a dve sukromné:
Dévera (29 %) a Union (8 %). Sucasnd situdcia je takd,

Ze dominantnd VSZP deformuje trh nielen nizkou
efektivnostou, ktorti umoZriuju mdkké rozpoctové
obmedzenia, ale aj diskriminacnym a pravdepodobne aj
korupénym pristupom ku sukromnym poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti. VSZP ako dominantny hrdc zniZuje
efektivnost vyuZitia zdrojov nehospoddrnym riadenim
namiesto toho, aby vyuZila svoj trhovy potencidl na
zniZovanie cien a zavddzanie pro klientskych rieSeni. VSZP
sa jednoducho v tomto prostredi snaZit nemusi a nechce.

Prilis velky trhovy podiel VSZP povazujeme za nezdravy

a v zdujme zlepsenia konkurencného prostredia ho chceme
cielenymi krokmi znizit. Dominantné postavenie V$ZP bude
mozné oslabit (bez jej rozdelenia) cestou rastu konkurencie
na trhu zdravotného poistenia. SaS bude preto presadzovat
zniZenie bariér pre vstup novych subjektov na trh.

Stcasne predpokladdme, Ze definicia ndroku na Uplinu

¢i ¢iasto¢nu uhradu zdravotnej starostlivosti z verejného
(povinného, soliddrneho) ZP otvori velky priestor na rézne
druhy individudlneho zdravotného pripoistenia.

906  Zakon ¢.362/2011 o liekoch a zdravotnickych poméckach.

>y

NAJVACSiZDROJ NESPOKOJNOSTI S CINNOSTOU ZP

nie su redlnym ndkupcom zdravotnej starostlivosti
a sluzieb s nou spojenych, nedostatocné sustredenie
sa na kvalitu ZS a bezpecnost pacienta,

neponukaju efektivne zdravotné pldny, nereflektuju
na nové poznatky a efektivitu sicasnych,

slabd motivdcia zniZovat ndklady na zdravotnt
starostlivost, to sa tyka predovsetkym VsSZP.

Zdravotné poistovne na Slovensku boli transformované
do zodpovedajticej prdvnej formy akciovych spolo¢nosti.
Rovnako tak boli definované ich povinnosti a st podrobené
dohladu Specializovaného Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou. St zodpovedné svojim poistencom

za dostupnost kvalitnych zdravotnickych sluzieb a svojim
akciondrom za vyrovnané hospoddrenie. Doteraz vsak
nedoslo k dostatocnému naplneniu ich dlohy ndkupcov
zdravotnych sluzieb.

ZISK ZP

Zisk predstavuje vo vseobecnosti hlavni motivdciu
podnikania. Preto zakazovat zisk administrativne,

ad hoc rozhodnutiami, v ktorejkolvek oblasti podnikania,
zdravotnictvo nevynimajuc, je nesprdvne. PovaZzujeme vsak
za sprdvne zisk zdravotnych poistovni obmedzit, ako pevné
percento predpisaného poistného pred prerozdelenim,

z ktorého by zdroven hradili administrativne ndklady.

Velmi délezitym aspektom sprdvneho a Zelatelného
podnikania zdravotnych poistovni je prerozdelenie
vybraného poistného. Pri povinnom verejnom a soliddrnom
zdravotnom poisteni musi byt zdkladnym a nemennym
principom, Ze na rovnaku zdravotnu potrebu je rovnakd
starostlivost, a teda rovnaké zdroje. Vybrané poistné sa
musi transparentnym a jasne definovanym spésobom
prerozdelovat. Prerozdelenie poistného je zdsadné

na zachovanie principu solidarity vo verejnom
zdravotnom poisteni.
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Nezastupitelnu Glohu pri tlaku na efektivnost vyuZivania
zdrojov v zdravotnom systéme maju zdravotné poistovne,
ktoré v sicasnosti takmer rezignovali na manaZovanie
svojich poistencov. Preto SaS presadi, aby poistovne boli
prostrednictvom svojich kontaktnych centier a funkcionalit
e-Zdravia schopné v spoluprdci s PZS svojim poistencom
na poziadanie vybavit termin a miesto vysetrenia

¢i hospitalizdcie.

Cakacie listiny budti okrem iného nesmierne délezité

na urcenie zisku zdravotnych poistovni. Poistovne st
povinné zriadovat tzv. technické rezervy na liecbu,

na ktort sa cakd. Z u¢tovného hladiska ide o polozky,

o ktoré sa znizuje zisk. Bude platit jednoduché pravidlo,
Ze pokial je co len jeden pacient na ¢akacej listine dlhsie,
nez dovoluje stanoveny ndrok, poistoviia neméze

Cerpat zisk.

Riesenia Sas:

SYSTEMOVA ZMENA
107/ ® O

Vytvorenim ndroku pacienta umoznime vznik
zdravotného pripoistenia a legdlnych (kontrolovanych)
priamych platieb za zdravotnu starostlivost i sluzby spojené
s poskytovanim ZS nad ramec ndroku (nadstandard),

¢im nahradime dnesny systém nelegdlnych poplatkov.

108/ ® ®
Znizime bariéry pre vstup dalsich poistovni na trh:

a/  Minimdlnu kapitdlovi poZiadavku, dnes 16,6 mil. eur,
navrhneme stanovit na 1 mil. eur, pricom tdto kapitdlova
poZiadavka sa bude zvysovat postupne s rastom poctu
poistencov danej poistovne. Zdroven bude poistovria
povinnd mat vsetky svoje zdroje v Stdtnej pokladnici. *

907  Clanok 2a zakona ¢. 291/2002 o statnej pokladnici.

b/Zrusime tiez pozZiadavku na minimdlny pocet poistencov
a povinnost zdravotnej poistovne uzavriet zmluvy

so vsetkymi PZS tvoriacimi minimdlnu siet na tzemi
Slovenskej republiky. Zdravotné poistovne budi mat vsak
povinnost zabezpecit pre svojich poistencov casovu

a priestorovu dostupnost zdravotnej starostlivosti.

109/ ®

Vyber zisku zdravotnych poistovni bude podmieneny
splnenim zdakladného ndroku pacienta a konkrétnych
vopred jasne definovanych poziadaviek. Navrhneme
presné pravidld tvorby zisku na verejné zdravotné poistenie,
kde budu klucové tieto kritérid likvidity a solventnosti:

a/ Vsetky zdvdizky voci poskytovatelom ZS
st uhradené v lehote splatnosti.

b/ Na spracuvané vykony st vytvorené dostatocné
technické rezervy.

¢/ Vsetky ¢akacie listiny su len z dévodu chybajucich
kapacit poskytovatelov ZS alebo ¢akania na vhodného
darcu pri transplantdcidch a su tiez plne pokryté
technickymi rezervami.

d/ Poistovria bude musiet preukdzat neustdle
plnenie kritérii likvidity a solventnosti.

e/ Poistoviia bude matfunkcny objedndvkovy
systém (napojeny na objedndvkovy modul e-Zdravia),
prostrednictvom ktorého zaisti bezplatné objedndvanie
na ambulantné vysetrenia na stanoveny cas
pre kazdého svojho poistenca, ktory o takuto
sluzbu prejavi zdujem.

f/  UDZS bude dohliadat na plnenie podmienok
vyberu zisku ZP.



110/ ®

Zisk ZP vrdtane ndkladov na ich sprdvu obmedzime
pevnym percentom, napriklad 5 percent z vybratého
poistenia pred prerozdelenim.

111/ ® O

Novelizujeme zdkon ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach tak, aby vsetky vydavky, ktoré nie su
urcené na zdravotnu starostlivost (vrdtane zisku),
boli pevne ohraniéené.

112/ ® ©

V zdkone ¢. 581/2004 Z .z. definujeme parametre
efektivnosti pre zdravotné poistovne a spésob,

ako sa maju merat a vyhodnocovat. Parametre budu
jednak ekonomické, no pre ob&anov budu ovela délezité
medicinske, ktoré povedia, ako sa dand poistovria stard
o svojich poistencov. °%

ZMENY V SPOSOBE RIADENIA
113/ ® O

Zavedieme ndhodny vyber externého auditora
losovanim. Tento vyber zabezpeci UDZS spomedzi
vsetkych auditorov, ktori splriaju kritérid.

114/ ®

Poistovne mézu obstardvat lieky a SZM svojpomocne.
V tomto pripade PZS su ich bud'povinni pouZit, alebo

ak odmietnu, musia akceptovat poistoviiou vyjednant
cenu, aj pod kategorizacnu cenu.

115/ ® O

Ndklady zdravotnych poistovni na manaZment pacientov
vrdtane mobilnych aplikdcii (ako napr. Symptom Checker)
a telemedicinu sa stant sucastou ndkladov na zdravotnt
starostlivost.

Stdt musi vediet pacienta chrdnit

Ulohou stdtu je zdkonmi garantovat dostupnd, kvalitnd
a efektivnu zdravotnu starostlivost vsetkym obcanom.
Treba dodat, Ze rola stdtu je nielen v definovani pravidiel,
dohlade nad ich dodrZiavanim, ale aj v podpore
transparentnosti.

URAD PRE DOHLAD NAD ZDRAVOTNOU
STAROSTLIVOSTOU MA VIACERO
NENAHRADITELNYCH FUNKCIi:

dohliadat na to, &i zdravotnd poistovria nakupuje
tu zdravotnd starostlivost, ktord je definovand
v zdkone o rozsahu, °*

dohliadat nad solventnostou a likviditou zdravotnych
poistovni a v pripade, Ze zaznamend zhorsenie
parametrov zasiahnut nacas a razantne,

aby sa pripadné skody eliminovali na minimum,

dohliadat, ¢i poskytovatel poskytol zdravotnu
starostlivost ,lege artis” (t. j. podla zdkona).

K tomu, aby mohol tieto funkcie plnit, nesmie priamo
podliehat vidde. Do budicna musi jednoznacne UDZS
znova nadobudnut akcieschopnost a nezdvislost, klticovad
vsak bude aj volba vhodného ¢loveka na funkciu predsedu.

NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH
INFORMACII

Je to Stdtna prispevkovd organizdcia, ktorej zriadovatelom
je Ministerstvo zdravotnictva SR. Jednou z hlavnych

uloh NCZI je realizdcia informatizdcie a elektronizdcie
zdravotnictva prostrednictvom systému e-Zdravie.
Spustenie systému e-Zdravie zaciatkom roku 2018
znamend historicky najvécsiu kvalitativnu zmenu v oblasti
zdravotnictva. Systém je centrdlnym uloZiskom zdravotnych
zdznamov pacienta a je zdrojom déleZitych informdcii

o0 pacientovom zdravotnom stave, ktoré mu mézu
zachrdnit Zivot. Napriek tomu, Ze sa spustenie systému
pripravovalo dlhé roky a stdlo okolo 100 mil. eur, nevyhlo

908  Napr. perinatalna umrtnost, odvratitelna umrtnost, prenosné ochorenia, skrining rakoviny, podpora primarnej starostlivosti, riesenie nerovhomerného rozlozenia

zdravotnickeho personalu v ramci regiénov...
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sa velkym tazkostiam a Celi oprdvnenej kritike zo strany
lekdrov i verejnosti.

Zo strany NCZI je nevyhnutné v ¢o najkratSom case zdsadne
zlepsit kvalitu vsetkych udajov, ktoré sa ziskavaju

v zdravotnictve, pretoZe su nevyhnutné pre rozhodovacie
procesy. Ddta tykajuce sa kvality zdravotnej starostlivosti

a bezpecnosti pacienta by mali byt zdsadné

pri rozhodovaniach zdravotnych poistovni a tieZ ndstrojom
pacienta pri rozhodovani sa, do ktorej nemocnice,

¢i na ktoré oddelenie pri pldnovanej zdravotnej
starostlivosti sa rozhodne prist.

NCZI vedie aj Ndrodny register zdravotnickych pracovnikov.”™
Ide o systém, ktory obsahuje tdaje fyzickych oséb -
zdravotnickych pracovnikov, tzn. odborne spésobilych oséb
vykondvajucich zdravotnicke povolanie. V ramci sprdvy

a prevddzky Ndrodného registra zdravotnickych
pracovnikov sa s cielom jeho aktualizdcie v sucasnosti
pripravuje integrdcia na Register fyzickych oséb MV SR.

Riesenia Sas$:

SYSTEMOVA ZMENA
116/ @3®

Registrdcia zdravotnickeho pracovnika v NCZI bude
sti¢asne nahrddzat licenciu, ktort vyddvaju dnes
profesiondlne komory.

117,

V spoluprdci s poistoviiami, samosprdvnymi krajmi

a hlavnymi odbornikmi vytvorime a zverejnime
monitorovaciu mapu dostupnosti zdravotnickych
pracovnikov podla specializdcii.

910  Zéakon ¢. 153/2013 o ndrodnom zdravotnickom informa¢nom systéme.

PROCESNE ZMENY
118 ®

Vsetky registre zdravotnickych pracovnikov vedené
stavovskymi organizdciami®'’ sa zjednotia do jediného
Ndrodného registra zdravotnickych pracovnikoy,

ktory vedie NCZI. **

119

NCZI a iné institucie v zdravotnictve spristupnia svoje
(anonymizované) databdzy strojovo spracovatelnym
spésobom.

120 ®

Zapojime NCZI a iné instittcie do celoeurdpskych
projektov ako napriklad cezhranicny pristup k pacientskej
dokumentdcii a cezhranicny pristup k e-Receptom. °*

121

Funkény katalég zdravotnych vykonov budeme
pravidelne aktualizovat a prehodnocovat®* v stlade
s vyvojom diagnostickych, terapeutickych

a preventivnych postupov.

122/ @&

Zabezpecime pravidelnd nahodnu kontrolu
zverejiiovania zmluv v rezorte zdravotnictva.

123/ ®® ©

Zavedieme povinnost zverejnovat
aj darovacie zmluvy. °”®

124/ @&

Zdravotnu dokumentdciu poistencov, ktorych
vseobecny lekdr ukoncil ¢innost, bude méct VUC pridelovat
dalsim lekdrom. °'¢ Poistenec sa sdm rozhodne, ¢i podpise
zmluvu s tymto lekdrom alebo s inym lekdrom podla
vlastného vyberu.

911  Lekari, zubni lekari, lekarnici, sestry a porodné asistentky, medicinsko-technicki pracovnici, fyzioterapeuti, zubni technici, ortopedicki technici, ini zdravotni pracovnici,

psycholdégovia a zdravotni zachranari.
912  Podla zékona ¢. 153/2013 Z .z. o narodnom zdravotnickom informa¢nom systéme.
913  Aktudlne sa len uvazuje, ze by sme podali prihlasku na vstup do tychto projektov.

914  Kataldg zdravotnych vykonov je prilohou Nariadenia vlady ¢. 776/2004. Od roku 2005 bol novelizovany len raz, a to v oblasti stomatoldgie.

915  Novelizaciou ¢l. 5a zadkona ¢. 211/2000 o slobode informécii.

916  Bude viak nevyhnutné vyriesit sulad so zdkonom ¢. 18/2018 o ochrane osobnych udajov.



ZMENY SPOSOBU RIADENIA:
125/ ®

Volba nezdvislého predsedu UDZS sa uskuto¢ni
nasledujicim spésobom:

a/ Ustanovi sa okruh volitelov (rézne institucie
navrhnu po jednom kandidatovi).

b/ Volitelia vyhldsia vyberové konanie,
uskutocnia sa verejné vypocutia.

¢/ Kandiddti musia spliat odborné predpoklady.

d/ Volitelia zostavia poradie kandiddtov
podla vhodnosti.

e/ NR SR zvoli jedného z prvych dvoch (troch)
najlepsich kandiddtov verejnym hlasovanim.

f/  Zvoleného kandiddta vymenuje prezident SR
za predsedu UDZS.

Funkéné obdobie bude 7 rokov.

Ustanoveny predseda bude méct byt odvolany
z funkcie prezidentom SR na zdklade ndvrhu NR SR,
ktord jasne uvedie dévody na jeho odvolanie.

126

Sprisnime poZiadavky na tpinu funkénost a vseobecnt
dostupnost®” vsetkych ddtovych sluZieb, ktoré poskytuje
NCZI odbornej verejnosti, laickej verejnosti a Statnym
institucidm.

127/ ©&®

Legislativu budeme nastavovat'so spolo¢nou
ucinnostou od 1. janudra (az na nevyhnutné pripady).

917  Napriklad moduly e-Lab, e-Vysetrenie, e-Objednanie, Pacientsky sumar, Elektronickd zdravotna knizka, ktoré su v ¢ase pisania tohto dokumentu nefunkéné
a pre vacsinu lekdrov nedostupné.
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Kombinovand zdravotnd a socidlna
(dlhodoba) starostlivost

Ak sa ludia dostant do stavu celkovej fyzickej Ci psychickej
slabosti a krehkosti (napr. kvéli vysokému veku), alebo maju
telesné ci dusevné postihnutie, tak st odkdzani na pomoc
inych oséb pri vykondvani kaZzdodennych cinnosti ¢ (telesné
potreby, stravovanie), a su¢asne méZu potrebovat aj istu
uroven osetrovatelskej (Cize zdravotnej) starostlivosti. Takdto
kombinovand integrovand starostlivost' sa nazyva dlhodobd
starostlivost a predstavuje spravidla mix opatrovatelskej

i zdravotnej starostlivosti.

Dlhodobd socidlna a zdravotnd starostlivost (DSZS)

sa dotyka primdrne dvoch cielovych skupin, a to seniorov
(65 +) a 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktori st odkdzani
na tento typ starostlivosti. Potreba dlhodobej socidlno-
zdravotnej starostlivosti viak vyrazne narastd vo veku nad
75 rokov. Podla tidajov SU SR Zilo v roku 2018 v SR takmer
16 % seniorov - obyvatelov vo veku 65+. Do roku 2030 by

sa ich podiel mal zvysit na 21,2 %, co predpokladd zvysenu
zdravotnu a socidlnu starostlivost z dévodu ich vekom
zniZujucej sa miery sebestacnosti a zvysujucej sa odkdzanosti
na DSZS. Viydavky na DSZS by mali do roku 2030 vzrdst

o polovicu zo sucasnych 0,9 % HDP na 1,4 % HDP. Do roku
2050 sa vydavky na kombinovanu dlhodobu starostlivost
zdvojndsobia na 1,8 % HDP podla odhadov Rady pre
rozpoctovu zodpovednost.

V Slovenskej republike vsak neexistuje systém kombinovanej
dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti pre osoby

so zdravotnym postihnutim a seniorov. Napriek viacerym
pokusom o reformovanie a prepdjanie systému socidlnych
sluzieb a zdravotnej starostlivosti sa doteraz tak nestalo.
Zdravotnd starostlivost a socidlne sluzby st dva separdtne
systémy s minimdlnou koordindciou a prepojenim, pricom
posudzovanie zdravotnej a socidlnej odkdzanosti sa deje

v kazdom systéme zvldst. KaZdy z nich sa riadi vlastnou

918 Nielen tych, ale ddlezita je aj socidlna interakcia, poradenstvo, sprievodcovstvo a pod.

legislativou a normami. Tdto fragmentdcia je vsak prilis
ndkladnd, a najmd nepriatelskd k odkdzanym, ktori nevedia,
ako postupovat a ak aj vedia, tak im casto chyba pri ich stave
energia predierat sa nepriatelskou byrokratickou hustinou.
Fragmentdcia sa tieZ tyka posudkovych lekdrov (existuju
najmenej dve skupiny °”° ), ktord potom vedie k rozpornym
ndlezom a vysledkom.

Vdcsina kombinovanej starostlivosti sa uskutocriuje

v domdcom prostredi a prostrednictvom neformdlnych
opatrovatelov (najmd rodinni prislusnici). Takyto stav je
najefektivnejsi a ak by bol doplneny dostatocne hustou
sietou agentur domdcej opatrovatelskej a osetrovatelskej
sluzby (ADOS), dalo by sa napliiat ciel, ktorym je udrzat
seniorov a odkdzanych, ¢o najdlhsie vdomdcom prostredi,
kde sa citia najlepsie.

Stav nemalého poctu zariadeni pre seniorov je zly, chyba
kvalifikovany persondl. Seniori v tych horsich zariadeniach
strdcaju ludsku déstojnost a casto presun do takéhoto
zariadenia znamend rozsudok smrti. Prikladom za vsetky
bolo zariadenie IRIS v Bratislave. °*° Jednou z pricin takéhoto
stavu okrem nedostatku zdrojov na zaplatenie dostatocného
poctu kvalitného persondlu je aj absencia kritérii kvality pre
tieto zariadenia a absencia kontroly. Pritom ide o najdrahsi
sposob starostlivosti o seniorov a zdravotne odkdzanych.

V predchddzajtcich rokoch Ministerstvo financii SR a NBS
posudzovali moZnost novej legislativnej normy umoZriujtcej
a regulujtcej transformdciu dlhodobych aktiv obcanov
Slovenska na dlhodoby pravidelny prijem v starobe (reverzné
hypotéky). V dokumente **' pripravenom oboma institiciami
konstatovali, Ze by mohol byt poskytovany jednak bankami
ako tverovy produkt alebo poistoviiami ako ,poistny
produkt”, a to bez vyraznejsich legislativnych prekdZok

z hladiska reguldcie finanénych a uverovych institucii.

919  Vsucasnosti vykondava lekéarsku posudkovu ¢innost (LPC) Socialna poistoviia zvlast pre Gcely nemocenského, déchodkového a invalidného poistenia. LPC vyplyvajucu
20 zdkona €. 447/2008 o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia vykonava UPSVaR. Obce a VUC vykonavaji LPC podla Zakona

¢.448/2008 o socidlnych sluzbach.

920 Vzariadeni IRIS na Heydukovej ulici v Bratislave podavali po¢as dvoch rokov zamestnanci zariadenia podla vlastného uvazenia rézne lieky a liecivd, hoci na to nemali odbornu
sposobilost. Zlyhal tu dohlad nad zariadenim, pretoze nie je stanovené, kto je zar zodpovedny v pripade sikromnych zariadeni.
921  https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-seniorov/zasadnutie-23-11.2015/bod-c.2/material-k-bodu-c-4-ms-sr.pdf
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Podla Suhrnnej implementacnej sprdvy za rok 2018 #

tdto téma nardza na rezortizmus a casové prietahy

v legislativnom procese, pricom prijmy a vydavky su sucastou
réznych rezortov. Je potrebné prijat nadrezortné riesenie,
pripadne presunut vykon kompetencii a financovania pod
jednu strechu. Vytvorenim nadrezortného riesenia dlhodobej
starostlivosti (spojenim agendy vybranych socidlnych

sluzieb suvisiacich s dlhodobou socidlnou a zdravotnou
starostlivostou bude mozné dosiahnut riesenie, obdobne

ako je to v krajindch ako Ddnsko, Irsko alebo Portugalsko.

Riesenia Sas:

1 ®0

Systém posudzovania zdravotnej a socidlnej odkdzanosti
sa zmeni tak, Ze ob¢éan bude posudzovany len

na jednom mieste (Urade) s tym, Ze tento posudok
bude platit na vsetky tcely. *3

2/ ® ®0

Stanovi sa jedna pravidelnad (pripadne jednorazovd)
socidlno-zdravotnd podpora z verejnych zdrojov
pre daného obcana *** a termin, kedy sa jej poberanie
bude prehodnocovat.

3

Zjednotime postavenie posudkovych lekdrov
s dérazom na ich kvalifikdciu a celozZivotné vzdeldvanie.

4 ® ®

Podpora péjde na konkrétneho obéana, ktory sam
rozhodne, komu sa md za starostlivost zaplatit.

Tdto podpora bude zahrnat dnesné stdtne ddvky
(vyplyvajtce zo stupfia odkdzanosti) a zdroje, ktorymi $tdt
prispieva na chod socidlnych zariadeni. %

5

Umoznime aj rodine odkdzaného byt prijimatelom
penazi uréenych na dlhodobu starostlivost,
ak sa o pacienta stard kvalitne a zodpovedne.

6/ ®&

V pripade indikovania moZného zanedbania starostlivosti
o0 odkdzanu osobu ?* budu mat poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti povinnost toto zistenie hldsit VUC alebo
obciam. Ti, ktori budu opakovane zanedbdvat'svojich
zverencov budu vyliceni z moznosti opatrovat

ich a nahldseni kompetentnym orgdnom.

7

Prostrednictvom poistovni budeme finanéne podporovat
poskytovanie socidlnej a zdravotnej starostlivosti
vdomdcom prostredi, so zretelom aj na rehabilitdciu,
fyzioterapiu a psychiatriu (ktoré st v sucasnosti prakticky
nedostupné).

8 @&

Presadime meranie a zverejiovanie efektivnosti
domdcej starostlivosti. °’ Tym chceme podporit sestry
a pérodné asistentky ako samostatnych PZS, ako aj sirsie
vyuZivanie ADOS, fyzioterapie a rehabilitdcie vdomdcom
prostredi.

922  https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-

a-socialne-politiky.pdf, box 1 - DIhodoba zdravotno-socialna starostlivost

923  Lekarska posudkova ¢innost na ucely nemocenského, déchodkového a trazového poistenia, posudzovanie pri poskytovani penaznych prispevkov na kompenzaciu
socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia (penazny prispevok, osobna asistencia), parkovacieho preukazu pre fyzickd osobu so zdravotnym postihnutim
podla zakona 447/2008., posudzovanie o odkazanosti na socidlnu sluzbu podla ¢lankov 34 - 41 zakona o socidlnych sluzbéch ¢. 448/2008.

924  Po zavedeni Odvodového bonusu pdjde o nasobky zakladnej davky.
925  Podla ¢lankov 71, 78a zédkona o socidlnych sluzbach ¢. 448/2008

926  Napr. podvyzivend osoba, prelezaniny, dehydratacia osoby a iné priznaky zanedbania starostlivosti.

927  Zdravotna osetrovatelska starostlivost v domacom prostredi je ¢asto najefektivnejsia podla mnozstva kritérii a tyka sa velkého poctu pacientov. MéZu ju samostatne
vykonavat zdravotné sestry a porodné asistentky samostatne. Meranie jej efektivnosti bude argumentom pre zdravotné poistovne, aby ju vyuZivali v podstatne va¢som
rozsahu ako v stcasnosti, ¢im vznikne dopyt prave po zdravotnych sestrach a pérodnych asistentkach poskytujucich tuto starostlivost.



9

GI¢) 14/ ®

s ve

Zavedieme systém hodnotenia kvality zariadeni Po zavedeni odvodového bonusu zltiéime rezorty
pre zdravotne a socidlne odkdzanych. Ich kvalitu bude  zdravotnictva a socidlnych veci.

pravidelne hodnotit nezdvisld organizdcia a vysledky

budeme zverejriovat. Ak zariadenie nebude splfiat

minimdlne Standardy kvality viac ako dve sledované 15/ ® ®

obdobia, bude vyradené zo siete. *

10

Vytvorime podmienky na vznik bankového alebo
poistného produktu tzv. reverznej (spdtnej) hypotéky

Pripravime legislativu pre oblast dlhodobej socidlno-
® zdravotnej starostlivosti vrdtane ndvrhov na novelizdciu
suvisiacich zdkonov a upravu prdvnych predpisov. Zdkon
bude vychddzat z tychto piatich principov:

P o L o o

pr/jat’lm pr/s/t.anych Ieg/s/'at/vn’ych noriem. *** O'bcal.ua, princip subsidiarity,

ktori vlastnia nehnutelnost, v pripade zdaujmu ju

budu méctvyuzit na financovanie dlhodobej zjednoteny a standardizovany systém

starostlivosti pre seba. posudzovania,

11 transparentné, efektivne a viaczdrojové
) . L financovanie,

Podporime rozvoj komunitnych programov

pre seniorov. *° kvalitné informdcie,

12

definicia standardov kvality poskytovanych
sluzieb DSZS. %32

Zavedieme institut profesiondlnej terénnej
socidlnej sestry. %' 16/ @&

13

Gl¢) Sucastou definicie standardov poskytovanych sluZieb bude
zavedenie standardov vykonov DSZS °3 a standardov

Navrhneme, aby ADOS, a najmdi sestry ako samostatné kvality poskytovatelov DSZS.
subjekty mohli byt priamo zazmluvnené aj v pripadoch
dlhodobo a chronicky chorych.

928

929

930

931
932

933

934

V sti¢asnosti sa nevykondavaju ziadne hodnotenia kvality poskytovatelov socidlnych sluzieb, pozri: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/
socialne-sluzby/kvalita-socialnych-sluzbach/

Okrem zmien v zékone o bankach a zdkone o poistovniach budu nutné vyznamné legislativne tpravy v inych suvisiacich oblastiach, napr. ochrana spotrebitela, obcianske
pravo - dedic¢stvo, danové zakony, posilnenie ochrany uzivatela nehnutelnosti na zaklade vecného bremena. V roku 2015 sa zainteresované ministerstva rozhodli

od tohto legislativneho zameru upustit.

Ako napriklad: https://www.seniorscard.wa.gov.au

Sestra, ktord absolvuje predpisané vzdelavanie v oblasti osetrovatelstva a socialnej prace.

Musi to byt spolo¢né dielo MZ a MPSVaR. Jeho zakladnym cielom bude riesit situaciu ob¢ana odkazaného na DSZS s ¢asovou, vecnou a finan¢nou dostupnostou potrebnej
pomoci, vzhladom na zdravotné a socialne potreby jednotlivca. Novelou prejdu zékony 581/2004 o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou,
576/2004 o zdravotnej starostlivosti , 448/2008 o socialnych sluzbéch a taktiez 461/2003 o socidlnom poisteni. Zékon by mal vychadzat z dokumentu Stratégia dlhodobe;j
socidlno-zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike z oktébra 2019: https://www.health.gov.sk/Clanok?strategia-dlhodobej-socialno-zdravotnej-starostlivosti-v-sr
Standard bude to, ¢o dostanu klienti na zaklade naroku z verejného zdravotného poistenia a na zéklade socialnej pomoci financovanej z verejnych zdrojov.

Zakon bude obsahovat aj standardy vykonov neuhradzanych z verejnych zdrojov.

Zadefinujeme, aké kvalifika¢né podmienky ma plinit ten, kto zabezpecuje sluzbu ako jednotlivec (pribuzny alebo ina fyzicka osoba); a aké podmienky ma pinit poskytovatel
sluzby pravnicka osoba (pri poskytovani v domacom prostredi alebo pri pobytovych sluzbach).
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17 Lo

Zrovnoprdvnime postavenie verejnych a neverejnych
poskytovatelov socidlnych sluZieb. **

18/ ®®3®0

Zmenime prdvnu formu poskytovatelov DSZS

z rozpoctovych organizdcii (dnes zriadovanych obcami
a VUC) na neziskové organizdcie, &im sa vytvoria
rovnoprdvne podmienky (tvrdé rozpoctové obmedzenia)
pre vsetkych poskytovatelov DSZS. %3

19

Navrhneme optimdlnu siet DSZS (ADOS, DOS,
ndsledné 16zka, hospic) podla odhadovaného poctu oséb
odkdzanych na osetrovatelsku starostlivost a tiez 0s6b
vyZadujucich paliativnu starostlivost. *’

20/ ®® ©

Legislativne upravime ndvstevnu sluzbu lekdrov
v domdcom prostredi. *3

21 ®

Postupne vybudujeme integrovany informacény systém
socidlnych sluzieb ako zdklad riadenia systému DSZS. %

22/ @®®0

Zrusime limit poskytovat socidlnu sluzbu najviac
pre 40 prijimatelov socidlnej sluzby v jednej
budove zariadenia. **°

23/ @&®

Presadime, aby posudok o odkdzanosti na socidlnu
sluzbu bol tvoreny nielen na zdklade lekdrskeho posudku
a socidlneho posudku, ale aj na zdklade zhodnotenia
odkdzanosti (potreby) na tkony oSetrovatelskej
starostlivosti. **'

24

Zlepsime situdciu v zamestndvani 0séb s TZP smerom

k otvorenému trhu prdce. °*> Nasim zdmerom je,

aby si ¢éo najviac oséb s TZP naslo zamestnanie

na otvorenom trhu prdce. DéleZitym prvkom v tejto
snahe je zvySovanie kvalifikdcie a schopnosti tychto os6b
tak, aby boli konkurencieschopni na otvorenom trhu prdce.

935  Podla zékona ¢. 448/2008 ¢lanky 6 a 8 ma obcan pravo na vyber poskytovatela a obec a mesto zas povinnost zabezpecit obc¢anovi dostupnost sluzby a pritom respektovat
vyber poskytovatela samotnym ob¢anom. Obce operuju ¢lankom 75, Ze sluzby nehradia preto, lebo si jej zabezpecenie u neverejného poskytovatela neobjednali, pricom
zabezpecenie dostupnosti socidlnych sluzieb v regione je povinnostou samospravy (,priamo” poskytnutim tejto sluzby prostrednictvom verejného poskytovatela zriadeného
samospravnym organom alebo ,nepriamo” zabezpecenim tejto sluzby zazmluvnenim neverejného poskytovatela). Obce a VUC by mali vynakladat rovnaké zdroje na krytie
nakladov za vlastnych ob¢anov umiestnenych u verejnych a neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb. Preto je nutné zabezpecit, aby mestd a obce respektovali zakon
a zazmluvnili vietkych poskytovatelov socidlnych sluzieb, ktorych si ob¢ania na zabezpecenie sluzby vybrali. (Zostane v platnosti do zmeny pravnej formy poskytovatelov.)

936  Aktudlne zariadenia hospodéria samostatne podla schvdleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré im urci zriadovatel v ramci svojho rozpoctu. V pripade, Ze vynosy
su nizsie ako vydavky, rozdiel na prevadzkové naklady doplaca zriadovatel (nespravodlivé voci neverejnym poskytovatelom). Ak by boli rozpoctové organizacie
transformované na neziskové organizacie, museli by hospodarit s prijmami od klientov, dotdciami od $tatu a inymi finan¢nymi prostriedkami (2 %, dary), a nie s dotaciami
od zriadovatela (obce, VUC). V tomto pripade by obce prispievali rovnakou sumou na vietkych odkazanych a vyrazne by usetrili.

937  Starnutie populacie je fenomén sucasnosti, no nas zdravotny a socidlny systém nie je systémovo, finan¢ne ani personélne pripraveny na vyrovnanie sa s jeho prejavmi. Pocet
ludi nad 65 rokov a pocet odkazanych na starostlivost sa do roku 2030 zvysi o 40 % a sektor dlhodobe;j starostlivosti bude najrychlejsie rastiicim segmentom. V roku 2030

bude vyzadovat minimalne 1,4 % HDP oproti si¢asnym 0,9 %.

938 V ramci Upravy legislativy v oblasti DSZS upravime navstevnu sluzbu lekarov v domacom prostredi. Aktuélne nie je legislativne dostato¢ne upravena
(zékon ¢. 576/2004., ¢l. 8, ods. 10). Ustanovime povinnost pre vieobecného lekdra vykonavat navstevnu sluzbu u pacientov s potrebou DSZS v domacom prostredi.

939  Databazy socidlnych sluzieb doteraz neexistuju. Pripravovana novela zékona ¢. 448/2008 o socidlnych sluzbach predpokladé vytvorenie pravnych podmienok pre zavedenie
informacného systému socidlnych sluzieb. Databazy Socidlnej poistovne zatial nie st prepojené s ostatnymi databdzami verejnych institucii, ba ani navzajom. Sucastou inte

grovaného IS budu aj databazy systému e-Zdravie.

940  Podla zékona ¢. 448/2008 o socialnych sluzbéch, v zariadeniach s pobytovou formou mozno poskytovat socidlnu sluzbu najviac pre 40 prijimatelov socidlnej sluzby
v jednej budove. Zmenu navrhujeme hlavne z personalnych, ekonomickych dévodov a dévodov obmedzujlcich vstup novych subjektov do systému. Rusili by sa odstavce

odseku 4 v ¢lanku 35, odsek 7 v ¢lanku 38 a odsek 6 v ¢lanku 39.

941  Nedostatkom systému posudzovania je, ze sa posudzuju len socidlne aspekty odkézanosti osoby na pomoc inej osoby pri sebaobsluhe a jednotlivé ukony patriace
do okruhu aktivit denného zivota. Absentuje vSak zhodnotenie odkazanosti (potreby) na tkony osetrovatelskej (zdravotnej) starostlivosti, aby bola vybrana adekvatna
socialna sluzba pre odkazaného. Stcasne to bude nastroj akceptovania indikacie KOS (komplexnej osetrovatelskej starostlivosti) zo strany zdravotnych poistovni a naslednej
finan¢nej Ghrady o3etrovatelského pausalu z ich strany zékon ¢.351/2017., ktorym sa menil a dopliial zékon ¢. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich

s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

942 Verejna a Statna sprava by mala ist podnikatelom prikladom a dodrziavat ¢lanok 63 zékona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a zamestnavat 3,2 % zamestnancov
so zdravotnym postihnutim. Pre podnikatelov je zamestnavanie takychto os6b nevyhodné, pretoze prepustenie takéhoto cloveka je problém. Méze byt prepusteny iba
so stihlasom uradu prace (¢l. 66 zdkona ¢. 311/2001.), a preto je nutné prehodnotit tito podmienku. Prehodnotime siet, ilohu APZ (Agentura podporovaného
zamestnavania, ktorych je aktualne na Slovensku 69) a ich odmenovanie na zaklade konkrétnych vysledkov a napliiania standardov kvality.



25/ @G®0

Znizime administrativne zataZenie v suvislosti
s poskytovanim prispevkov na podporu zamestndvania
0s6b so zdravotnym postihnutim. *

26/ &

Upravime osobnii asistenciu pre osoby s TZP v suvislosti
s ich rehabilitdciou a zaradenim na trh prdce. °**

27/ @G®

Zabezpecime, aby osoba so zdravotnym postihnutim
vyZadujuca kompenzacné (zdravotnicke) pomécky,
odchddzala z tistavnej starostlivosti

uz s pozadovanymi poméckami. °#

28 &

Upravime hranice prijmu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim na poskytovanie periazného
prispevku na kompenzdciu. °*

29 &

Zabezpetime prehodnocovanie vysky invalidnych
déchodkov na zdklade ich dodatocne odpracovanych
rokov. *¥

30 S

Podporime obnovu verejnych budov, ktorej stii¢astou bude
debarierizdcia. ***

317 @&

Zapojime Slovensko do pilotného projektu Eurépskeho
preukazu zdravotného postihnutia. °*

943 Clanky 55 az 64 zakona ¢&. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti. Zjednodu$enim podmienok na ziskanie jednotlivych prispevkov (pre chranené dielne a chranené pracoviska,

na udrzanie ob¢ana s TZP v zamestnani, prispevok pre ob¢ana s TZP a podnikanie.

944 Mnohych zdujemcov od vykonévania osobnej asistencie odradza chybajuce socidlne zabezpecenie - nemaju narok na PN, OCR, dovolenku, nemocenské poistenie,
davku v nezamestnanosti, ¢o sa da zmenit Gpravou ¢lankov 20 az 23 zékona ¢.447/2008 o periaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.
Zmenou statusu zamestnanec v zéakone ¢. 311/2001., Zakonnik prace ¢lanok 11 a ¢lanku 4 zékona ¢. 5/2004 o sluzbéch v zamestnanosti.

945  Odstranime existujuce obmedzenia v sortimente zdravotnickych pomécok ustanovenych v zékone ¢. 332/2011 § 119a. V ramci elektronizécie zdravotnictva umoznime,
aby pacient jednoduchym tkonom v prostredi svojej e-knizky splnomocnil sestru alebo ¢lena rodiny k vyzdvihnutiu zdravotnickych pomécok a liekov predpisanych

pre pacienta na najmenej 1 az 3 mesiace.

946  Vzakone ¢.477/2008 o penaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia § 18 ods. 16 maximalna vyska prijmu na poskytnutie kompenzacie
je 5-nasobok zivotného minima. Vzhladom na vyssie prijmové skupiny je aktudlne znenie nespravodlivé.
947  Odstranime nespravodlivost pre pracujicich TZP, ktori odvadzaju do systému odvody, ich pocet odpracovanych rokov sa sice zvysuje, ale nezohladriuje sa to v sume

im priznaného invalidného déchodku.

948  Vlada SR ohlasila plan zriadit program financovania obnovy verejnych budov prostrednictvom garantovanych energetickych sluzieb (EPC). D6vodom je zmena pravidiel
Eurostatu — po novom sa EPC sluzby nebudu ratat do verejného dlhu. EPC sluzba sa hradi z dosiahnutych Uspor nakladov na energie, resp. prevadzku budovy, a trvanie EPC
zmluvy musi byt kratsie ako zivotnost realizovanych opatreni na budove (15 - 20 rokov). Tento zémer je vitany, pretoze tri stvrtiny verejnych budov su stale v pévodnom
stave, no eurofondy ako hlavny zdroj financovania ich obnovy skoncia v sti¢asnej podobe uz po roku 2020. Naklady na obnovu 3 % fondu ro¢ne su priblizne 210 mil. eur.
Pravidla bezbariérovosti pri stavbach urcuje Stavebny zékon ¢. 50/1976 Zb. a najma Stvrté cast vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 532/2002., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o vieobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o vieobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami

s obmedzenou schopnostou pohybu a orientécie.

949  EU vyvija dobrovolny systém vzajomného uznavania statusu osoby TZP a suvisiacich vyhod na zéklade preukazu EU pre osoby so TZP, aby takymto osobam pomohla ulah¢it
cestovanie po krajinach EU. Preukaz nema vplyv na vnutrostatne kritéria alebo pravidla tykajlce sa opravnenosti na uznanie zdravotného postihnutia. Clenské $taty
si ponechévaju pravomoc rozhodnut, kto je opravneny ziskat preukaz podla vnutrostatneho vymedzenia pojmu zdravotné postihnutie, ako aj pravomoc urcit postup
tykajuci sa jeho vydavania. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1139&langld=sk
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Na Slovensku dlhodobo zlyhdva systém socidlnych sluzieb
kvéli zle nastavenému financovaniu. NiZsia aj vyssia
samosprdva nie st schopné poskytovat'v dostatocnej forme
a kvalite vsetky druhy socidlnych sluZieb, na ktoré md klient
ndrok zo zdkona. V poradovnikoch na DS a ZSS su tisice
Cakatelov, terénne socidlne sluzby nie st dostupné vo vdcsine
miest a obci bud'vébec, alebo st v nedostatocnej miere.
Deinstitucionalizdcia socidlnych sluzieb u nds vyrazne
zaostdva za vii¢sinou krajin EU.

Taktiez v plneni ratifikovaného Dohovoru o prdvach ludi
so zdravotnym postihnutim zaostdvame za vécsinou
krajin EU. Nie je dostatocne zabezpeceny pristup ludi

so zdravotnym postihnutim k sluzbdm vo vsetkych
oblastiach Zivota, pretoZe, okrem prispevkov na kompenzdciu
tazkého zdravotného postihnutia, nie je dostatocne
podporend najmd osobnd asistencia - progresivny ndstroj
na podporu nezdvislého Zivota ludi so zdravotnym
postihnutim. Désledkom je vyltcenie ludi so zdravotnym
postihnutim zo spolo¢nosti.

V oblasti socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately
absentuju sluzby prevencie a prdce s rodinou, predovsetkym
terénne sluzby zamerané na véasnu intervenciu. Rovnako
zlyhdvaju programy zamerané na rodiny s detmi, v ktorych
dochddza k rozpadu. Nedostatocnd prdca s rodinami
spésobuje enormny a neZiaduci rozmach tzv. fenoménu
zavrhnutych rodicov. Rovnako zanedbanou oblastou je

aj prevencia a elimindcia domdceho ndsilia, najmd ndsilia
na Zendch.

SOCIALNE SLUZBY A ZDRAVOTNE
POSTIHNUTI OBCANIA

Cielom nasich zmien je zaviest'v oblasti socidlnej ochrany
funguijtce, nielen deklarované, viaczdrojové financovanie,
a to tak zo Stdtu (Statny rozpocet - garantované prispevky),
lokdlnej a regiondlnej samosprdvy (vyrovndvaci prispevok),
zo zdrojov verejného zdravotného poistenia (ihrada

918 Nielen tych, ale ddlezita je aj socidlna interakcia, poradenstvo, sprievodcovstvo a pod.

vykonov zdravotnej/osetrovatelskej starostlivosti),
projektové financie, sukromné zdroje a thrada klientov
vrdtane uhrady od ich potomkov predkov v ramci
vyZivovacej povinnosti.

Zdsadne zmenime systém socidlnych sluzieb vrdtane ich
financovania a zrovnoprdvnenia poskytovatelov tak, aby
obcan mal redlne garantované prdvo na socidlnu sluzbu,
ak sa nachddza v nepriaznivej socidlnej situdcii a je na
socidlnu sluzbu odkdzany a mohol realizovat svoje prdvo
vyberu poskytovatela.

Chceme pokracovat'v za¢atom procese transformdcie
a deinstitucionalizdcie tradicnych velkokapacitnych
institucii, v ktorych nie je mozné dodrziavat zdkladné
ludskeé prdva a podporovat nezdvisly Zivot ludi

so zdravotnym postihnutim.

Riesenia Sas:

17 @®®0

Zavedieme jednotny prispevok na odkdzanost

na opatrovanie, ktory sa bude poskytovat priamo
odkdzanym obcanom, v zavislosti od postdenia miery
potrebnej pomoci. V désledku toho bude mozné zrusit
doterajsSie rozne ddvky a prispevky poskytované na ten

s s v

isty ucel réznymi institGciami.
2/ @®3®0O

Zjednotime a zefektivnime posudkovy systém
(medicinsky a socidlny) na tcely socidlnej ochrany,
chceme zabezpecit zniZzenie administrativnej ndrocnosti.
Obcan bude postdeny na viaceré ucely na jednom mieste
(napr. na invaliditu, kompenzdcie, socidlne sluzby,

Stdtne ddvky).

919  Vsucasnosti vykondava lekéarsku posudkovu ¢innost (LPC) Socialna poistoviia zvlast pre Gcely nemocenského, déchodkového a invalidného poistenia. LPC vyplyvajucu
20 zdkona €. 447/2008 o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia vykonava UPSVaR. Obce a VUC vykonavaji LPC podla Zakona

¢.448/2008 o socidlnych sluzbach.

920 Vzariadeni IRIS na Heydukovej ulici v Bratislave podavali po¢as dvoch rokov zamestnanci zariadenia podla vlastného uvazenia rézne lieky a liecivd, hoci na to nemali odbornu
sposobilost. Zlyhal tu dohlad nad zariadenim, pretoze nie je stanovené, kto je zar zodpovedny v pripade sikromnych zariadeni.
921  https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-seniorov/zasadnutie-23-11.2015/bod-c.2/material-k-bodu-c-4-ms-sr.pdf
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3

Prerozdelime novym sp6sobom kompetencie

v oblasti socidlnej ochrany medzi statom, obcami

a vyssimi celkami s cieflom vytvorenia ucelovo urcenych
uzemnych jednotiek; obce nezvlddli svoje origindlne
kompetencie, preto vytvorime systém nezdvislych
socidlnych orgdnov, ktoré budu posudzovat tak invaliditu,
ako aj kompenzdcie pre ludi s tazkym zdravotnym
postihnutim, nepriaznivy zdravotny stav dietata na tcely
Stdtnych ddvok, odkdzanost ob¢ana na socidlnu sluzbu,
potrebu poskytovania osetrovatelskej starostlivosti

a iné formy podpory (napr. komunitnej psychiatrie,
podpory privzdeldvani a podporovanom zamestndvani).

4 ®0

Pre obcanov so zdravotnym postihnutim pri vybranych
druhoch podpory navrhujeme, aby prioritnym bolo
financovanie réznymi formami osobného rozpoctu
(priame platby obZanovi, priame platby poskytovatelovi,
systém voucherov a kombindcie tychto foriem).

Pri poskytovani podpory vrdtane kompenzdcie
nepripustime diskrimindciu deti a dospelych obcanov
na zdklade druhu zdravotného postihnutia.

5 &

Osobnu asistenciu a prispevok na osobnu asistenciu
povazujeme za progresivny ndstroj podpory
nezdvislého zZivota ludi so zdravotnym postihnutim,

a preto chceme, aby sa poskytoval v takej vyske a za takych
podmienok, aby bol motivdciou pre osobnych asistentov.

6 &

Chceme podporovat agentiiry osobnej asistencie

s cielom rozsirit ich siet'v SR, pretoZe prdve ich
spolufinancovanim vytvorime podmienky, aby sa zvysil
zdujem ludi o vykondvanie profesie osobny asistent.

7 &
V nadvdznosti na osobnu asistenciu poskytovanu
zo systému kompenzdcii v socidlnej oblasti chceme

) rv

odstrdnit sicasné problémy a nesulad medzi tromi

950  Pracovny asistent, osobny asistent a skolsky asistent.

druhmi asistencie **’ s cielom, aby aj deti so zdravotnym
postihnutim za splnenia zdkonnych podmienok mali ndrok
na integrované vzdeldvanie s podporou skolského asistenta
a neboli zavislé od dobrej véle riaditelov skél alebo

ich zriadovatelov.

8

Rozsirime siet a kompetencie socidlnej sluzby Centier
vcasnej intervencie, ktoré budu pomdhat rodindm

a ich detom s rizikovym vyvinom alebo zdravotnym
znevyhodnenim, a to uz od narodenia az do veku 7 rokov.
Pozri aj kapitolu SVS.

9 &

Budeme Ziadat od developerov uplatiiovanie principu
univerzdlneho dizajnu, a to aj prijatim nového
stavebného zdkona spolu so zapracovanim sankcii

za porusovanie bezbariérovosti a vytvdranie prekdzZok

a bariér vo verejnych budovdch pre ludi so zdravotnym
postihnutim, seniorov a matky s detmi.

10 &

V oblasti zamestndvania znevyhodnenych skupin obéanov
(napr. ludi so zdravotnym postihnutim, ludi Zijtcich vo
vylucenych komunitdch, dlhodobo nezamestnanych ludi

) chceme opdtovne zacat financne podporovat agentury
podporovaného zamestndvania ako ticinného ndstroja
na zaclenenie nielen do prdce, ale aj do plnohodnotného
Zivota.

PREVENCIA A ELIMINACIA DOMACEHO NASILIA,
NAJMA NASILIA NA ZENACH

11 &

Povazujeme za potrebné zaviest Specializované
vysetrovacie timy na vysetrovanie pripadov ndsilia
pdchaného na Zendch, pripadne aj na inych zranitelnych
osobdch.



12/ ®&

Skvalitnime znalecké dokazovanie v pripadoch
ndsilia pdchaného na Zendch aj vytvorenim batérie
formulovanych otdzok pre znalcov z odboru psychiatrie

a psycholdgie s ich vyuZivanim orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani vrdtane vyhodnocovania kvality znaleckého
dokazovania.

13/ ®

Budeme analyzovat pripady ndsilia pdchaného na Zendch
aj s cielom zistit mieru falosnych obvineni.

SOCIALNO-PRAVNA OCHRANA DETI A SOCIALNA
KURATELA

V oblasti socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately
je a bude nasim prvoradym cielom vZdy najlepsi zdujem
dietata. PInenie podmienok kvality (¢i uz persondlnych,
profesijnych, ale aj prevddzkovych) centier pre deti a rodinu,
ktoré budu poskytovat odbornt pomoc a starostlivost
detom a ich rodi¢com, povazZujeme za prioritné, aby
nedochddzalo k porusovaniu prdv deti. Kvalitu budeme
poZadovat uz v ¢ase akreditdcie subjektov, ale chceme

ju podporovat aj vyraznym a systematickym vzdeldvanim
a zvysovanim kvalifikdcie a odbornosti zamestnancov.

14/ @350

Chceme pokracovat'v procese transformdcie
a deinstitucionalizdcie detskych domovov,
ato aj s podporou financnych prostriedkov z ESF,
ako aj IROP.

15/ @&®

Budeme désledne pozadovat dodrziavanie Dohovoru
o prdvach dietata, a to aj vo vizbe na jeho prdvo vrdtit
sa do pévodného prostredia, budeme uprednostriovat

a podporovat rozvoj siete ambulantnych a terénnych
foriem prdce s dietatom a jeho rodinou; ak to nie je mozZné,
chceme, aby malo dieta kontakt s rodicmi, aby mu bolo
umoznené stretdvat sa s oboma rodi¢mi; chceme vytvorit
prdvne bariéry, aby nedochddzalo k inosom a zadrZiavaniu
deti v zahraniéi rodi¢om alebo tretou osobou

aich nevrdtenie spait.

16/ ®

Zavedieme systémové financovanie preventivnych
programov pririeseni rodi¢ovskych konfliktov,
vychovnych problémov a preventivnych programov
zameranych na sandciu zanedbdvanych deti trpiacich
syndrémom KAN, hlavne u tyranych a sexudlne
zneuzivanych deti, ako aj na podporu rodin, ktoré maju deti
v ndhradnej rodinnej starostlivosti.

177/ @&

Chceme minimalizovat désledky syndromu
zavrhnutych rodicov a eliminovat manipuldciu
rodicov s detmi.

FINANCNA PODPORA RODIN S DETMI
18/ @&

Materski umozZnime cerpat obom rodicom
a tempom, ktoré si zvoli rodic.

19 &

Odstrdnime rozdielnu vysku rodi¢ovského prispevku
a nebudeme tuto ddvku podmienovat ddvkou v materstve.

20 &

Vyrovndme vysku rodic¢ovského prispevku s vyskou
prispevku na starostlivost o dieta.

21 &

Pred|Zime moznost cerpat prispevok na starostlivost
o dieta az do zaciatku povinnej skolskej dochddzky.



RIESENIA
PRE SENIOROV




Sucasny stav

Rok 2018 bol prelomovy, pretoZe pocet seniorov prvykrdt
prevysil pocet deti. Na 100 deti pripadalo 102 seniorov.*’
Aktudlny pocet dochodcov k augustu 2019 je 1401 299 %2,
Skladdme sa na zvysSovanie déchodkov fudom, ktori
polovicu kariéry nepracovali a druht polovicu robili

na skrdteny uvézok. Je to pohorsujuce najmd pre ludi,
ktori cely Zivot pracovali a nakoniec maju podobny
dbéchodok ako ti prvi. Ak zostane minimdlny déchodok
naviazany na priemernt mzdu, tak to v praxi znamend,
Ze sa minimdlne déchodky budu valorizovat podla tempa
rastu miezd a ostatné podla déchodcovskej infldcie.
Rovnostdrstvo sa tak bude prehlbovat kazdy rok a s nim
aj pocit nespravodlivosti. Opatrenia, ktoré navrhujeme,
nepripravia nikoho zo sucasnych déchodcov ani

o jeden cent.

Riesenia Sas$:

17 &
Ponechdme vianoéné déchodky.
2/ @®

Navrhneme dstavny zdkon o déchodkovom systéme,

ktorym zavedieme fiskdlnu vyrovnanost |. piliera a sucasne

ochrdnime Il. pilier. **3

951  Zdroj: Statisticky Grad SR

3/ @6

Z ndroku na minimdlny déchodok vyjmeme roky
evidencie na urade prdce. **

4

Vytvorime systém apelov na osobnu zodpovednost’
jednotlivca, aby sme motivovali k zvysenej tvorbe tspor:

a/ pravidelné informdcie o ocakdvanom déchodku
(Oranzovd obdlka), *>

b/ informacny web s dplnymi a zrozumitelnymi
informdciami o déchodkoch,

¢/ umozZnime zamestndvatelom prispievat svojim
zamestnancom na Setrenie na déchodok do vysky
3% hrubej mzdy za podmienky, Ze tu istu sumu,
ktorou mu prispeje zamestndvatel, s
i odloZi aj zamestnanec, **¢

d/ principy financnej gramotnosti
v skolskych osnovdch. *’

5/ @

Primerane zniZzime odplaty °*¢ pre sprdvcovské
spolocnostiv Il. aj v Ill. pilieri. *>°

952  Zdroj: Socialna poistovia SR, pocet vyplacanych déchodkov starobnych 1 078 934, invalidnych 236 319, ostatnych 86 046.

953  Najddlezitejsia vlastnost dobrého déchodkového systému je jeho predvidatelnost. Je potrebné priznat si skuto¢né naklady na vyplacanie déchodkov z I. piliera a zaviest
pravidlo, ze kto bude chciet zvysit objem vyplacanych narokov, bude musiet zaroven povedat, kde na to zoberie. Napriklad, ktoré dane zvysi. To zabezpeci fiskalnu

vyrovnanost a obmedzi populistické navrhy.

954  Za odpracované roky pre potreby priznania minimalneho déchodku sa rata aj to, ked bol ¢lovek nezamestnany a evidovany na trade prace v obdobi rokov 1990 az 2000.
V praxi to znamend, Ze za 10 rokov na Urade prace dostane niekto zvyseny déchodok rovnako ako iny, kto pocas tohto obdobia pracoval. Minimalny déchodok by mal

byt viazany na pocet redlne odpracovanych rokov.

955  Déchodkové instittcie - Sociélna poistovia, spravcovia v Il. a lll. pilieri - otvoria svoje systémy tretim stranam, ktoré budu so sthlasom obcana spracovévat udaje a poskytovat
predikcie o jeho budiicom predpokladanom déchodku. Jednym zo spdsobov je koncept Oranzovej obalky znamy zo Svédska, kde uz 20 rokov kazdy rok pride ob¢anom
v oranzovej obélke stav ich dochodkového uctu a dolezité skutocnosti tykajuce sa ich buducich déchodkov.

Doélezité su Styri aspekty:

. Oranzovu obalku vytvérala nezavisla institucia, ktord nebude informovat tendencne,

. boli prezentované informécie dostato¢ne zrozumitelné,

. zahfiala informacie naprie¢ celym déchodkovym systémom (zo vietkych pilierov),

. v 21. storoci bola posielana mailom.

956  Prispevok zamestnavatela by bol nékladovou polozkou. Zamestnavatel prispeje takou sumou ako zamestnanec, ¢o je motivacné pre oboch. Tato moznost existuje
dnes len v ramci sporenia v DDS, my navrhujeme rozsirenie aj na iné druhy sporenia, napriklad investi¢né fondy.
957  Vramci disponibilnych hodin, ktoré st vytvorené pre kazdy ro¢nik, by bolo mozné zaviest predmet Finan¢na gramotnost, na ktorom by Ziaci ziskavali vedomosti o financiach

a zruc¢nosti v tvorbe Uspor.

958  Podla zékona ¢. 43/2004 §63 o starobnom déchodkovom sporeni mé DSS pravo na odplaty:
a) odplatu za spravu DF vo vyske 0,3 % priemernej ro¢nej Cistej hodnoty majetku v dochodkovom fonde, .
b) odplatu za vedenie osobného déchodkového uctu vo vyske 1 % z kazdého prispevku pripisaného na Gcet nepriradenych platieb, pred pripisanim prispevku na ODU

v prislusnom déchodkovom fonde,

c) odplatu za zhodnotenie majetku, ktora predstavuje 10 % z objemu zhodnotenia majetku dochodkového fondu v prislusnom obdobi a je definovana konkrétnym
vzorcom v zakone. Odplatu za zhodnotenie majetku v DF ma spoloc¢nost iba vtedy, ak vypocitana suma podla vzorca uvedeného v zékone bude mat kladnt hodnotu.
V praxi to znamena, Ze kazdy rok prispievame DSS cca 1,5 % nasporenej sumy + 10 % zo zhodnotenia.

959  VIII. pilieri je poplatok za spravu 1,2 % p. a. V II. pilieri platime odplatu za zhodnotenie aj v indexovych fondoch, ¢o je celosvetovy unikat. KedZe vo svete sa dochodkové
fondy spravuju s poplatkami od 0,2 % p. a., vidime stale velky priestor na znizovanie poplatkov.
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Umoznime DSS investovat aj do REIT fondov, Zmenime stavebné sporenie na ¢iastocne déchodkovy
ktoré investuju do vystavby bytov na prendjom. produkt. °%
7 13 ®
Postupne zvysime prispevky do Il. piliera na 9 %. **° Rozsirime mozZnost a zadefinujeme pravidla
s pre programovy vyber déchodkovych uspor. **°
. L A .. 14 ©
Zavedieme povinnu ucast'v Il. pilieri od 35 rokov Zivota
minimdlne do nasetrenia sumy potreb-nej na vypldcanie Odstrdnime nespravodlivé krdtenie déchodkov z |.
dozZivotného déchodku vo vyske Zivotného minima. *°' piliera sporitelom v II. pilieri. *
9 15 ® ©)
Opdt zavedieme nezdanitelnu cast zdkladu dane °* Zavedieme benchmarking financnych produktov,

na dobrovolné prispevky do Il. piliera.

10

aby sme vytvorili zdkladny predpoklad pre efektivnu tvorbu
uspor v transparentnych financnych produktoch. *¢8

16 &

®

Zavedieme preddefinované investicné stratégie °*
podla veku klienta (life-cycle stratégie). Zavedieme rovnaku valorizdciu minimdlnych

11

® déchodkov a riadnych starobnych déchodkov. °*

Rozsirime investiéné moZnosti pre sporitelov ***
v doplnkovom déchodkovom sporeni (lll. pi-lier).

960
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V stcasnosti plati zakon ¢. 43/2004 o starobnom déchodkovom sporeni, podla ktorého kazdorocne porastie odvod do IlI. piliera 0 0,25 p.b. az do vysky

6 % z vymeriavacieho zékladu. Platit bude do zavedenia Odvodového bonusu.

Cast nasporenej sumy presahujlcej sumu potrebnu na dozivotny déchodok vo vyske Zivotného minima, bude mact sporitel ¢erpat formou programového vyberu podla
vlastného uvazenia alebo vo forme vyssieho dochodku.

Nezdanitelnu cast zakladu dane si mohol danovnik, ¢ize zamestnanec odpocitat od zakladu dane, vypocitaného v zdafiovacich obdobiach rokov 2013 az 2016.

To znameng, Ze za rok 2017 a nasl. sa uvedena nezdanitelnd cast pri znizeni zékladu dane neuplatriuje. Odpocitat sumu zaplatenych dobrovolnych prispevkov

na starobné déchodkové sporenie si mohol danovnik najviac do vysky 2 % zo zékladu dane (¢iastkového zakladu dane) zisteného z prijmov zo zavislej ¢innosti (zamestnanec)
podla § 5 ¢. 595/2003 zékon o dani z prijmov alebo z prijmov z podnikania podla § 6, ods. 1 a 2 zdkona o dani z prijmov. Tato suma bola maximalne vo vyske 2 %

20 60-ndsobku priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky v kalenddrnom roku, ktory dva roky predchadzal kalendédrnemu roku,

za ktory sa zaklad dane zistoval. Maximalna suma dobrovolne zaplateného prispevku na starobné déchodkové sporenie, bola v poslednom roku 2016 vo vyske 1 029,60 eura.
Jlife -cycle” investi¢na stratégia meni pomer akciovej a dlhopisovej zlozky portfélia podla veku sporitela a bude predvolenou stratégiou pre kazdého vstupujiceho

do Il piliera. Sporitel si m6ze investi¢nu stratégiu podla svojich preferencii zmenit.

Zavedieme indexové fondy povinne pre kazdého spravcu alebo otvorime systém doplnkového déchodkového sporenia pre dalsie spolo¢nosti mimo stc¢asnych spravcov.
Stavebné sporitelne spravuju na Slovensku priblizne 3,5 mid. eur vkladov. Obdobie nizkych trokovych sadzieb dlhodobo nepraje konceptu podnikania stavebnych
sporitelni a vyplacania Statnej prémie sa uz davno stalo nezmyselnym. Naviazanie nezdanenia vynosu alebo zachovania statnej prémie na dovi$enie veku 60 rokov by dalo
existencii stavebnych sporitelni novy zmysel a urobilo by zo stavebného sporenia ¢iastocne déchodkovy produkt. Stavebné sporitelne by aj nadalej poskytovali tvery,

kde by urokova sadzba, resp. tro¢end suma, zohladriovala sumu vkladov sporitela. Okrem rozsirenia predmetu podnikania stavebnych sporitelni o dochodkové produkty,
planujeme umoznit stavebnym sporitelniam investovat do vystavby ndjomného byvania cez investi¢né trusty nehnutelnosti (REIT), idedlne v spolupraci so samospravami.
Vynos z najomného byvania prispeje k vyssiemu zhodnoteniu vkladov sporitelov.

Programovy vyber vytvorime ako alternativu pre zakupenie dozivotnych déchodkov od poistovni. Dnes si moze peniaze z Il. piliera vybrat ¢lovek jednorazovo, ak je stcet
jeho déchodkov vyssi, ako je aktudlny priemerny mesacny starobny déchodok z I. piliera. Navrhujeme, aby bola povinnost zakupit si dozivotny dochodok (tzv. anuitu) iba
do vysky 1,2-nasobku Zivotného minima a zvy$né peniaze si bude moct sporitel vybrat programovym vyberom rozpocitanym minimalne na 15 rokov (alternativne do veku
80 rokov). Ak si sporitel vyberie za rok z Il. piliera viac ako 10 % Uspor, takyto vyber bude sankcionovany povinnostou zdanit vyber aktualnou sadzbou dane z prijmu.

Pozri aj: https://cmorej.blog.sme.sk/c/355717/ii-pilier-dobre-dovody-pre-programovy-vyber.html

Sucasné kratenie dochodkov z I. piliera pre sporitelov v II. pilieri nezohladruje skuto¢nu vysku nakladov na vyplatu déchodkov z 1. piliera. Na vyplatu déchodkov z 1. piliera
sa pouzivaju prebytky zo vietkych fondov Socialnej poistovne a kazdy rok doteraz aj dotécia zo statneho rozpoctu. Spravny postup pri krateni dochodkov je taky, ze za kazdy
rok samostatne sa vypocita skutocné,,percento zo mzdy*, aké bolo potrebné na financovanie I. piliera a déchodok sa za ten rok znizi pomerne o percentd odvedené

do Il. piliera.

Prinosom bude zlepsenie informovanosti dochodcov, aby si vedeli lepsie porovnat jednotlivé produkty. Tyka sa to vetkych finan¢nych produktov,

ktoré ponukaju funkciu kumulovania uspor.

Riadne starobné déchodky sa valorizuju o tzv. déchodcovsku inflaciu alebo o pevnu sumu, ¢o navrhujeme ponechat.
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Zmenime adresnost a zvysime Stdtnu socidlnu ddvku,
ktorou stdt prispieva na uhradu vydavkov spojenych
so zabezpecenim pohrebu. *°

18/ ®

Rozsirime kompetencie ombudsmana pre ludi
s TZP o kompetencie pre ochranu seniorov. ¥

19

Podporime vznik edukaénych portdlov ako ndstroj
efektivnej pomoci rodinnym prislusnikom déchodcov
aj TZP v situdcii choroby a bezvlddnosti. 72

20 c®

Zavedieme Seniorcard (d6chodcovsky preukaz).

Seniorcard (déochodcovsky preukaz)
SUCASNY STAV

Pre seniorov - déchodcov existuje velké mnoZstvo zliav.
Niektoré su viazané na splnenie specifickych podmienok
(doklad o vyske déchodku, vek, Stdtne obcianstvo ¢i trvaly

pobyt v meste a iné) a vyZaduju zvldstny preukaz s fotografiou,

ktory sa vyddva spravidla na rok.

Aktudlne mézu viakom bezplatne cestovat vsetci, ° ktori

maju 62 a viac rokov a tiez mladsi, ktori poberaji akykolvek

déchodok od Socidlnej poistovne. Cestovat mézu vozriiami
druhej triedy za symbolické cestovné. Ak senior nad 70 rokov
nie je registrovany do bezplatnej prepravy a chce cestovat
vlakom, v ktorom je vycerpand kapacita, tak vyska

cestovného predstavuje 0,15 eura za kazdych zacatych
50 km v 2. triede, zlava do 80 % z cestovného v 1. triede.

Autobusovi dopravcovia zasa pontkaju na primestskych
linkdch zlavy pre déchodcov nad 70 rokov. Ti platia
priblizne 20 az 30 centov za kazdych 25 ¢i 50 kilometrov.
Na dialkovych linkdch maju zlavu nad 70 rokov, a to od
30 do 50 %. Niektori dopravcovia pontkaju zlavy

az do 40 % pre déchodcov od 70 rokov.

Co sa tyka dani - dan z nehnutelhosti, * dari za psa

a poplatok za komundlny odpad, to vsetko su polozky,
ktoré mézu pre déchodcu vyjst lacnejsie. O ich vyske

a podmienkach ich ziskania sa mozno dozvediet

z0 vseobecne zdvdznych nariadeni miest a obci,

ale vyska ulavy ¢i oslobodenie od platenia dane sa

v réznych mestdch od seba Iisi. Poskytnut ulavy z dani
méZzu z viacerych dévodov - jednym z nich je aj zdkonom
stanoveny vek nad 62 rokov, ale zdroveri umoZriuje tito
hranicu menit. V praxi to znamend, ze v réznych mestdch
¢i obciach je ulava dane z nehnutelnosti poskytovand
od rézneho veku.

Problémom vsetkych poskytovanych zliav je chybajica
informdcia o tom, kolko na tom stdt (mesto, obec,
VUC alebo dopravca a pod.) ,,strdca”*”* oproti situdcii,
ked'by tieto zlavy déchodcovia nemali. Ak md byt solidarita
spravodlivd, tak tieto informdcie potrebujeme.

Naopak, pre déchodcov je dnesny systém velmi
komplikovany, prakticky kaZdu zlavu musia Ziadat
samostatne.

970  Novelizovanim nariadenia vlady SR 393/2007 o zvyseni sumy prispevku na pohreb aj zmenou zékona ¢. 238/1998 Zékonom o prispevku na pohreb zmenime adresnost
a vysku prispevku, ktoré sa bude tykat len socialne odkézanych os6b, TZP a 0séb v déchodkovom veku vybavujicich pohreb. Vyska prispevku na pohreb je nezmenena
od 1.1.2009 a stale je vo vyske 79,67 eura. Kedze na davku bude mat narok uzsi okruh o0séb, predpokladame nulovy dosah na statny rozpocet. Navrhujeme prispevok

vo vyske Zivotného minima (to je 210 eur).

971  Déchodcovia sa nevedia branit, nepoznaju svoje prava, Ziju ¢asto v izolacii, socidlnej i financnej nidzi, a tak su lahkou koristou $pekulantov i nasilnikov.

Pri uplatriovani svojich zakladnych prav a slobdd budi méct v kazdodennom Zzivote vyuzit poradenstvo a sluzby ,svojho ombudsmana” doplnenim zakona ¢. 176/2015.
Zakon o komisérovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim v § 1, ods. a) bod 2, ods. b) bod 2 a § 8 o kompetencidch komisara pre seniorov.

972  Cielom podpory vzniku portélov (ako nastrojov edukacie) je predist situdciam bezradnosti, zhorsenia stavu v dsledku neskorého zabezpecenia potrebnej sluzby, pontknut
uzito¢né informacie o sluzbach, starostlivosti, doplnkovych sluzbach a cenné informacie od odbornikov priamo z praxe. https://www.infora.sk/clanky/c55-senior-box-
balicek-pomoci-pre-rodiny-starajucich-sa-o-blizkeho-s-ochorenim, http://portalmalina.sk/

973  Nepovazujeme za spravne 100 % zlavy, pretoze su zo strany prijimatela zneuzivané (napr. zabookovanie si cestovného listka a jeho nevyuzitie).

974  https://danznehnutelnosti.sk/ulavy/

975  Strata, ktord vznika tym, Ze na zelezniciach mozno cestovat ,bezplatne’, sa rovna radovo 25 miliénov eur za rok
(https:/finweb.hnonline.sk/ekonomika/1984959-odkedy-su-vlaky-zadarmo-dotacie-narastli-o-51-milionov).
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Riesenia Sas$:

VYDAVAT SENIORCARD (DOCHODCOVSKY
PREUKAZ) SOCIALNOU POISTOVNOU

Navrhujeme novy systém zliav pre seniorov, ktory nahradi
stcasny komplikovany, neprehladny a nejednotny systém.
Stacilo by, aby mal kazdy déchodca iba 1 bezkontaktnu
Cipovu kartu (Seniorcard), ktord by sa dala vyuZit na
vsetkych uradoch a u vsetkych poskytovatelov sluzieb.

Seniorcard bude postacovat na poskytnutie vicsiny

zliav, kde sa tieto udaje poZaduju. To znamend, Ze bude
vydand kazdému obéanovi, déchodcovi nad 62 rokov
Socidlnou poistoviiou automaticky. Podmienkou na
ziskanie Seniorcard bude déchodkovy vek, slovenské
obcianstvo alebo trvaly pobyt na Slovensku. Platnost karty
by bola neobmedzend a odpadne dokladovanie o vyske
déchodku. V pripade, Ze poskytovatel sluZieb pozaduje aj
preukaz s fotografiou, tak si bude méct'identitu déchodcu
overit's jeho obcianskym preukazom.

Navrhované riesSenie zjednodusuje déchodcom
vybavovanie zliav, priamo oprdvriuje na zlavy, ktoré

st sucastou Seniorcard, bez dodatolnej Ziadosti a
nepredstavuje pre Socidlnu poistoviiu prakticky Ziadnu
zdtaZ navyse ani zvysenie ndkladov. Dd sa zaviest
prakticky okamzite. Tymto by sme ziskali prehlad, kto
¢o dostdva (podmienka spravodlivej solidarity), znizili by
sme byrokraciu a zistili by sme skuto¢ny dosah zliav
na verejné financie.

Ak systém elektronizdcie verejnej sprdvy a prepojenie
databdz jednotlivych Stdtnych institucii bude efektivny,
kontinudlne nahradime Seniorcard obcianskym
preukazom s ¢ipom, na ktorom budt nacitané vietky
podstatné informdcie ad hoc. Tiez bude mozZné napriklad
stanovit zlavy v zdvislosti od vysky déchodku, rodinného
¢i zdravotného stavu a pod. Tym vyrazne zvysime
adresnost' systému.

Predpokladdme, Ze aktudline zlavy pre déchodcov sa
rozsiria v regionoch Slovenska o komunitné programy

pre seniorov aj v inych oblastiach. Vicsinou su to zlavy,
ktoré poskytuju stdtne alebo mestské instittcie.

Seniorcard by okrem iného zahirial aj tieto zlavy:
ubytovania a byvania,
umenia a kultury:
vdivadldch a kindch,
v muzedch,
na operu,
v galéridch;
vzdeldvania, odbornej pripravy a zamestnanosti:
v knizniciach,
na univerzitdch 3. veku;
uctov a spotrebicov pre domdcnost,
zdravia a zdravotného postihnutia:
dotovanej stravy v jeddlnach,
liecebné pobyty,
pravnych sluZieb,
aktivit v regiénoch,
Sportu a rekredcif:
v plavdrnach,
v zoologickych zdhraddch,
cestovného ruchu, cestovania a dopravy:
cestovné vlakom, autobusmi, MHD,
parkovacich preukazoy,

dialni¢nych zndmok.



Ocakdvame, ze aj mnoho sikromnych firiem zacne
poskytovatzlavy déchodcom, a to z komercnych
dévodov - lebo jednoducho viac predaju.

Staci, ak sa déchodca v predajni poskytujiucej zlavu
preukdZze Seniorcard.



OSADY A
VYLUCENE
SPOLOCENSTVA




Preco chcemerriesit problematiku
romskych osdd, teda socidlne
vylucenych spolocenstiev (SVS)?

Pretoze nerieSenie problémov SVS tahd cely stdt dolu — nici
ludi Zijucich v SVS, obtazuje ludi Zijucich pri SVS, zniZuje
Zivotnu trover obcanov a negativne ovplyvriuje ekonomiku
Stdtu. Problémy SVS st na Slovensku pritomné celé desatrocia,
za poslednych 20 rokov sa este prehibili.

Slubovand ,rémska reforma”, ktorti za oslavnych fanfdr
avizovala Ficova predosld vidda, najmd jej garant - minister
vnutra Robert Kalindk, zlyhala. Ukdzalo sa, Ze to bol len
marketingovy podvod na ludoch zo SVS aj na ludoch Zijucich
pri SVS.

Kvéli necinnosti a prazdnym slubom politikov vyrastd v SVS
x-td generdcia analfabetov, nevzdelanych, nekvalifikovanych
ludi zavislych od statu. To, o sa z ludi v SVS stalo, to, ako
dokdZu zneuZivat systém, predovsetkym socidlny systém,

za to vsetko nesie zodpovednost stdt. Nastavil nesprdvne
motivdtory. Ludia zo SVS si brali len to, ¢o im $tdt ddval.

.....

z nich je neschopnd prikro(it k rieSeniam, k nepopuldrnym
krokom voci svojim volicom. Iniciativu preto musi zobrat
do ruk Stdt a problémy SVS riesit prierezovo.

Nikto vsak neméze ocakdvat a nikto neméze sltibit, Ze situdcia
v SVS sa zmeni z vecera do rdna. Kazdy, kto slubuje
jednoduché a skratkovité riesenia, je POPULISTA A KLAMAR.

Politické zmeny
MINISTER PRE SVS

Splnomocnenec je formdlna funkcia, ktort nebert vdzne
anivldda, jednotlivi ministri, samotni predstavitelia SVS,
ani verejnost.

Vdznost problémov SVS a akutnost rieSeni si vyZaduje
zriadenie samostatného ministerstva a ministra,

ktory by bol autoritou a bol by schopny primdit ostatnych
séfov rezortov na spoluprdcu.

Ministerstvo pre SVS zriadime minimdlne na tri volebné
obdobia a potom prehodnotime oprdvnenost jeho
existencie. Bude mat samostatny rozpocet, budu tam
presunuté prislusné eurofondy vyclenené z jednotlivych
operacnych programov (pozri Financovanie reformy SVS).

Ministerstvo pre socidlne vylucené spolocenstvd si ponechd
vybudované regiondlne Strukttry splnomocnenca vlddy -
pdt' regiondlnych kanceldrii (Kosice, Presov,

Spisskd Novd Ves, Rimavskd Sobota a Banskd Bystrica).

Regiondlne kanceldrie budu koordinovat'v jednotlivych
regiénoch samosprdvy, aktivne spolupracovat so starostami
na vystavbe skélok, komunitnych centier, socidlnych
podnikoch a pod.

FINANCOVANIE REFORMY SVS

Délezitym prvkom uspesnosti reformy SVS je nastavenie
financovania jednotlivych zloZiek zapojenych do procesu
tejto reformy. Od nastavenia systému financovania a jeho
monitorovania a kontroly bude vo velkej miere zdvisiet
uspesnost implementdcie jednotlivych krokov reformy,
ktorej cielom je zmena doterajsieho spbésobu Zivota SVS.
Strana Sas si uvedomuje tuto déleZitost, a preto sa budeme
usilovat o nasledujtice nastavenie financovania.

Riesenia Sas:

17 &

Ministerstvo pre SVS a jeho regiondlne struktiry

budu financované z kapitoly Stdtneho rozpoctu, z ktorej bol
doteraz financovany Urad splnomocnenca vlddy

pre romske komunity, ktory bude transformovany

na Ministerstvo pre SVS. 76

2/ %

Tak ako doteraz, na financovanie *”’ rieSenia rémskych
osdd, pldnujeme vyuzivat zdroje z fondov EU, ktoré budu
pokryvat nielen riesenie problematiky MRK, ale vsetky SVS.
Toto je nutné zmenit a je to klticové pre reformu SVS.

976  Vzhladom na stcasné financovanie Uradu splnomocnenca pre MRK, jednotlivych aktivit pre SVS a primarne vyuzivanie zdrojov z fondov EU na spolufinancovanie

projektov nepredpokladdme zvysené naroky na Statny rozpocet.

977  Od roku 2007 az doteraz mala, resp. ma Slovenska republika s narodnym spolufinancovanim na riesenie problematiky SVS viac nez 650 mil. eur, ktoré boli len vo velmi
malej miere vyuzité efektivne v prospech tychto komunit, hoci moznosti boli a st obrovské. Tieto peniaze nepriniesli zelatelny efekt, lebo neboli v tomto Specifickom

prostredi vhodne pouzité.
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Aj s pomocou eurofondov je potrebné zmenit'vzdelanost
obyvatelov rémskych osdd v spoluprdci s terénnymi
socidlnymi pracovnikmi, starostami dotknutych obci

a statom, ktory bude ttto problematiku riesit na ndrodnej
urovni a z toho dévodu budeme pre programové obdobie
rokov 2021 - 2027 navrhovat nasledujtce:

a/ zriadit samostatnu prioritnt os v Operacnom
programe, ktord bude financovand z ESF,
pre neinvesticné projekty reformy SVS - podpora
programov orientovanych na vzdeldvanie,
vychovno-vzdeldvacie aktivity, podpora fungovania
komunitnych centier v obciach s pritomnostou MRK
a zamestnanost;

b/ ministerstvo pre SVS definovat ako
sprostredkovatelsky orgdn pre ttto prioritnt os;

¢/ alokovat potrebnt sumu z ESF pre danu prioritnu os.
3 &

Ak v tomto programovom obdobi nebudt dobudované
komunitné centrd, resp. dobudovand potrebnd technickad
vybavenost'v obciach s pritomnostou SVS, bude potrebné
zriadit'prioritnu os ¢ financovanti z EFRR na dobudovanie
potrebnej infrastruktury v tychto oblastiach.

Tieto prostriedky bude spravovat ministerstvo pre SVS.

ZAKON O SOCIALNE VYLUCENYCH
SPOLOCENSTVACH - SVS

4 % 0o

Prijmeme zdkon o socidlne vyliicenych
spolocenstvdch ako prierezovy zdkon, v ktorom budu
zakotvené priority verejnych politik, pravidld a podmienky,
prdva a povinnosti fyzickych oséb zo SVS a jednotlivych
subjektov vo vymedzenych oblastiach (napr. vzdeldvanie
a zamestnanost).

V zdkone bude definicia pojmu socidlne vylicené
spololenstvd na inom ako etnickom principe, ¢o bude
znamenat, Ze pojem SVS nebude definovat vyluéne rémske
osady, ale aj mestské getd koncentrované a vymedzené

napr. bytovym domom, ulicou, mestskou castou (napr.
bratislavsky Pentagon), obcou alebo lokalitou mimo obce,
ak sa v nich koncentruje a reprodukuje chudoba a javy

z nej vyplyvajtce (konkrétne vysokd miera
nezamestnanosti, hmotnd nudza, analfabetizmus).

Priority v zdkone o SVS:

1./ Socidlne ddvky - motivdcia a zdsluhovost,

1./ Zamestndvanie - cesta zo zacarovaného kruhu,
Ill./ Vzdeldvanie — Sanca pre ndstupnicke generdcie,
IV./ Byvanie — cesta von z osady pre aktivnych,

V./ Zdravie - prevencia, vzdeldvanie,

VI./ Socidlne sluzby — komunitné centrd pre vsetkych,

VII./ E-pay karty — boj proti UzZere, neplaticstvu
a cesta k financnej gramotnosti.

Tri hlavné principy reformy SVS:
I./ Komplexny pristup,

1./ Jednotlivé riesenia a zdsahy musia byt casovo
koordinované, aby mali redlny dosah,

1ll./ Samosprdvy musia byt vtiahnuté do procesov
od Uplného zaciatku reformy.

Socidlne ddvky
MOTIVACIA PRACOVAT A STARAT SA

V sticasnosti je medzi ludmi zo SVS zamestnanych len mizivé
percento. Ked'stdt nastartuje politiky zamerané na
zamestnanost'v SVS (pozri dalSie kapitoly), existuje redlna
sanca, Ze mnohi z nich uspeju nielen v aktivacnych prdcach,
ale aj na otvorenom trhu prdce.

Nastavenie socidlnych ddvok, aktivaénych prispevkov,
ale aj ddvok na deti bude jednym z motivacnych prvkov,
preco sa oplati pracovat a starat sa o seba a svoju rodinu.

978  Hoci v budicom programovom obdobi EK neplanuje podporovat budovanie infrastruktury, v procese negociécii s EK budeme v tejto oblasti presadzovat vynimku

vzhladom na zavaznost a velkost komunity SVS.



Aktivacné prispevky budu vyraznym prijmom do rodinnych
rozpoctov aktivnych ludi v hmotnej nudzi.

MOTIVACIA BYT DOBRYM RODICOM

Riesenia Sas$:

5 o6

Ndrok na poberanie pridavkov na dieta docasne
strati taky zdkonny zdstupca, ktory zanedbdva
rodicovské povinnosti - jeho dieta je zanedbané, neplni si
povinnu $kolskt dochddzku, °” predskolski dochddzku,
rodi¢ nespolupracuje s CVI, *6° ak mu kvéli rizikovému
vyvinu dietata do 6 rokov bolo nariadené s centrom
spolupracovat. Peniaze nepdjdu na osobitného prijemcu
tak, ako je to dnes. Rodica, ktory sa nestard o dieta, Stdt
nebude podporovat.

6 &

Kocikovné — prispevok pri narodeni dietata nedostant
rodicia ani zdkonni zdstupcovia (pri osvojeniach,
ndhradnej starostlivosti), ak matka dietata pri otehotneni
nedosiahla vek 15 rokov a nechce priznat otca dietata,
ktory s nou mal ako s maloletou sexudlny styk. Uplatnime
primerané prechodné obdobie na zavedenie tejto zmeny.

7 @&

Ak maloletd matka priznd otca dietata, navrhujeme,
aby ziskala polovicu prispevku pri narodeni dietata podla
zdkona. %'

8 @&

Rodic¢ia maloletej matky stratia ndrok na poberanie
pridavkov na maloleti matku ako na nezaopatrené dieta.

REFORMA DAVOK V HMOTNEJ NUDZI

Reforma bude zaloZend na hesle:,,SnaZis sa, mds, nesnazis

sa, nemds.” Stdt bude zdkladnou ddvkou v hmotnej nidzi
garantovat len dplné minimum, ale zdrover vytvori moZnosti,
ako aktivni ludia méZu zlepsit svoju situdciu cez motivacné
prispevky od stdtu. Pointa je teda td, Ze bez prdce dostanu

len to najnutnejsie minimum a zdroven dostanu rézne
moZznosti si privyrobit.

Riesenia Sas:

9 @&

Zdkladnu ddvku v hmotnej nudzi znizime na 39 eur,
¢o predstavuje minimum garantované Ustavou SR.
Aktivacné prispevky budu vyraznym prijmom rodiny

v hmotnej nudzi a prdve aktivdcia a prispevky z nej budu
znacénym rozdielom v prijmoch pasivnych a aktivnych
ludi zo SVS.

AKTIVACIA A AKTIVACNE PRISPEVKY

Aktivdcia jednotlivca musi byt zmyslupind preriho samého,
pre komunitu, pre spolocnost. Ak sa jednotlivec snaZi, musi
matVviditelne viac ako ten, ktory len pasivne visi na stdte.

Aktivdciou v zmysle reformy pomoci v hmotnej niidzi budu
vsetky aktivity, ktoré maji zmysel pre komunitu. Nielen
zametanie obce, ale aj organizovanie volnocasovych aktivit
pre deti, starostlivost o starych, organizovanie réznych
komunitnych akcii, dalej verejnoprospesné prdce nielen

v obci so SVS, ale aj mimo nej - pomocné prdce

na dialniciach, poliach, lesoch atd.

979 Ak ma dieta viac ako 15 neospravedinenych hodin a o tejto skuto¢nosti vie UPSVaR, nastupuije inétitdt osobitného prijemcu - t. z,, Ze poberatelom pridavkov na deti
nie je rodina, ale obec. Sankciou pre rodicov je, Ze ak ide o opakované zanedbavanie skolskej dochadzky a v rodine je dieta, na ktoré rodina pobera rodi¢ovsky prispevok,

tak ten sa znizuje o polovicu.
980  Centrum vcasnej intervencie.
981  Zakon 627/2005.



CENE SPOLOCENSTVA

6.5 | OSADY A VYLU

Riesenia Sas$:

10/ &

Akykolvek prispevok obci, obecnej organizdcii alebo
inému zamestndvatelovi podla zdkona o sluzbdch
zamestnanosti, ktory ziska cez trady prdce, bude
podmieneny vytvorenim pracovnej prilezZitosti
pre MRK °®2 v oblasti normdlnej remeselnej alebo
manudilnej vyroby pre dlhodobo nezamestnaného.
Nesmie ist o upratovanie, zametanie a prdce,

pri ktorych neziska pracovné zrucnosti.

Chceme spravit poriadok v aktivacnych prispevkoch,
sprehladnit ich, v zdkone explicitne vymenovat typy prdce
a vysky aktivacnych prispevkoch k nim patriace. Dnes je

td situdcia neprehladnd, na jednu &innost je mozné Cerpat
dva rézne aktivacné prispevky podla dvoch réznych
legislativnych dprav — v zmysle zdkona o sluzbdch
zamestnanosti *®3 a zdroven v zmysle zdkona o pomoci

v hmotnej nudzi. *%*

STUPNE AKTIVACNYCH PRISPEVKOV

Riesenia Sas:

11 &
Vytvorime tri stupne aktivacnych prispevkov:

1./ stupen: cca 20 eur na kazdého ¢lena domdcnosti
vrdtane deti za ztcastriovanie sa na volnocasovych
aktivitdch, navstevovanie komunitného centra,
osvetovych a vzdeldvacich programov. Za pravidelné
navstevovanie komunitného centra a osvetovej
cinnosti budu odmeneni rodicia, ktori takymto
spésobom budu rozsirovat vzdeldvanie svojich deti.

1./ stupen: cca 30 eur na kazdého ¢lena domdcnosti

za organizovanie volnocasovych aktivit, za organizovanie
osvetovych a komunitnych programov, za zveladovanie

komunity, komunitného centra,

1./ stupen: cca 120 eur podla ndrocnosti prdce
za verejnoprospesné prdce mimo komunity — obecné
prdce (Cistenie obce, malovanie laviciek, uprava ihrisk
apod.), prdce na poliach (zavlaZovanie a hydromeliordcia),
na riekach a potokoch (stavanie protipovodriovych
hrddzi), pomocné prdce pri sandcidch hradov
a zdmkov, pomocné prdce pri Gpravdch ciest
apozemkov pri cestdch, pomocné prdce pri stavbe
dialnic. Triedenie odpadu a odstrariovanie ciernych
skladok.

Aktivacné prdce budu pod dozorom koordindtorov
aktivacnych prdc - ti budt vyberani z evidencie
nezamestnanych a budi zamestnancami obce alebo
komunitného centra, pricom sa na nich budu vztahovat
opatrenia podporujlice zamestndvanie nezamestnanych.

Z tych ludi, ktori sa na pravidelnej baze budu zacastriovat
na aktivacnych prdcach, budu koordindtori vyberat
vhodnych adeptov na medzitrh prdce. Ku kazdej zmluve
bude priloha, rozsah prdc, prdce, ktoré sa vykonaju a ich
overenie.

ZAMESTNANIE - CESTA VON Z0 ZACAROVANEHO
KRUHU

Cesta von zo zacarovaného kruhu SVS je cez prdcu. Z praxe
a zo skusenosti ludi z terénu - z prostredia obci so SVS
jednoznacne vyplyva, Ze ak dospeli pracuju, deti chodia

do skoly. V pripade, Ze ak dospeli pracuju, kopiruji Zivot
majoritného ,kolegu” tam vonku — maju snahu zveladovat
si svoje obydlie, posielat deti do skoly ¢isté a pod.

Preto Stdt musi otvorit cestu von pre ludi zo SVS, a to:
I./  cez medzitrh prdce,

1./ cez otvoreny trh prdce,

1./ cez byvanie,

V./ cezvzdeldvanie.

982  Marginalizovana romska komunita. Tato podmienka 